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โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างมีศักยภาพเพ่ือรองรบัการลงทุนในจงัหวดัท่ีมอีุตสาหกรรมหนาแน่น 

(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพ้ืนท่ีอตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

รายงานสรปุสําหรับผู้บริหาร 
โครงการพัฒนาพื้นที่อย่างมีศักยภาพ 

เพื่อรองรับการลงทุนในจังหวัดที่มีอุตสาหกรรมหนาแน่น 
1. บทนํา 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 
 
 ภาคอุตสาหกรรมเป็นกําลังหลักที่สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมาโดยตลอดและนับวัน  
ก็ ย่ิงมีความสําคัญมากขึ้นเรื่อยๆ ดังจะเห็นได้จาก สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GDP) ของ
ภาคอุตสาหกรรมเติบโตขึ้นตามลําดับจนกระทั่ง ปีพ.ศ.2554 มีสัดส่วนเป็น 40% ของ GDP ของประเทศ        
มีมูลค่ารวม 4.3 ล้านล้านบาท ตัวเลข GDP ของภาคอุตสาหกรรมน้ีไม่เพียงแต่สะท้อนถึงความสําคัญในทาง
เศรษฐกิจของภาคอุตสาหกรรมต่อประเทศเท่าน้ัน แต่ยังบ่งบอกถึงการสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับคนในชาติ
อย่างมากมาย และหลากหลายกลุ่มอาชีพ ไม่ว่าจะเป็นระดับรากหญ้า เกษตรกร นักวิชาการหรือเจ้าของกิจการ 
นอกจากน้ันแล้วยังผลักดันให้ เ กิดการพัฒนาและขับเคลื่อนเทคโนโลยีของประเทศและที่สํ าคัญ
ภาคอุตสาหกรรมเป็นกลไกของห่วงโซ่การผลิตเพ่ือเพ่ิมมูลค่าวัตถุดิบให้สูงขึ้น สนองตอบความต้องการของชาติ
ในการลดการพ่ึงพานําเข้าสินค้า และเพ่ิมขีดความสามารถส่งออกสินค้าไปต่างประเทศ 
 อย่างไรก็ตาม การพัฒนาอุตสาหกรรมไม่ได้มีเพียงผลกระทบในเชิงบวกดังที่กล่าวมาแล้วแต่ยังคงมี
ผลกระทบในเชิงลบต่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม หากว่าภาครัฐขาดการวางแผนและการจัดการที่ดี 
ดังที่ปรากฏจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นกรณีที่เกิดในจังหวัดระยองมีการประท้วงโรงงานก่อมลพิษ     
การลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในจังหวัดฉะเชิงเทรา หรือการปนเปื้อนของแหล่งนํ้าไม่ว่าจะเป็น คู คลอง หรือ
แม่นํ้า ซึ่งเหตุดังกล่าวก่อให้เกิดกระแสการต่อต้านโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการประกอบกิจการที่มีอยู่เดิมรวมถึง
การต้ังโรงงานอุตสาหกรรมที่อนุญาตใหม่ส่งผลต่อบรรยากาศการลงทุน และขาดความเชื่อมั่นของนักลงทุนทั้ง
ในประเทศและต่างประเทศ 
 
 ในปัจจุบันการประกอบกิจการอุตสาหกรรมใหม่นับวันเกิดขึ้นได้ยาก และมีความซับซ้อนมากข้ึน
เน่ืองจากกระแสต่อต้านการสร้างโรงงานอุตสาหกรรมตามท่ีกล่าวไปแล้ว แม้ว่าโรงงานอุตสาหกรรมไม่ได้
ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างสูง หรือในวงกว้างขวาง แต่ยังคงมีการคัดค้าน จากกลุ่มคนบางกลุ่ม ซึ่งจะเกิด
ผลกระทบต่อความเช่ือมั่น และบรรยากาศการลงทุน รวมถึงภาพลักษณ์อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ หากปล่อยให้   
เน่ินนานไปผลกระทบนี้จะขยายวงกว้างไปสู่ห่วงโซ่การผลิตอ่ืนๆ แต่อย่างไรก็ตามคงปฏิเสธไม่ได้ว่าสังคม 
ประเทศยังต้องการโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือความม่ันคงของเศรษฐกิจ การสร้างงานสนองตอบความอยู่ดีกินดี
ของประชาชน และขับเคล่ือนกลไกการผลิตต่อไป ดังน้ัน จึงมีความจําเป็นที่ต้องสร้างความเช่ือมั่นของ         
นักลงทุนและสังคม โดยการสร้างกฎเกณฑ์ กติกาให้ชัดเจนและเป็นที่ยอมรับเชิงวิชาการจัดหาพ้ืนที่ที่เหมาะสม
ในการต้ังโรงงานอุตสาหกรรมโดยต้องคํานึงถึงความสมดุลในมิติต่างๆ ในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
รวมถึงการวางแผน และการจัดการท่ีดี เพ่ือให้โรงงานอุตสาหกรรมอยู่ร่วมกับสังคมได้อย่างปกติสุข มาตรการ
หรือเครื่องมือที่ใช้อย่างหน่ึงก็คือการจัดพ้ืนที่อุตสาหกรรมเพื่อการต้ังโรงงาน (Industrial Zoning) โดยต้อง
ศึกษาพ้ืนที่เพ่ือการต้ังโรงงานอุตสาหกรรมที่เหมาะสมท้ังมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม มีการ
กําหนดรายละเอียดการบริหารจัดการ และเง่ือนไขในการอยู่ร่วมกันของโรงงานอุตสาหกรรมโดยไม่ก่อให้เกิด
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โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างมีศักยภาพเพ่ือรองรบัการลงทุนในจงัหวดัท่ีมอีุตสาหกรรมหนาแน่น 

(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพ้ืนท่ีอตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

ผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม ทั้งน้ีการดําเนินการต้องต้ังอยู่บนหลักวิชาการการพัฒนาที่ย่ังยืนและ     
การมีส่วนร่วมของชุมชนและผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้อง 
 
1.2 วัตถุประสงค์ 
 
 1  เพ่ือกําหนดพ้ืนที่อุตสาหกรรมที่เหมาะสมและสอดคล้องกับผังเมืองที่มีการเปลี่ยนแปลง 
 2  เพ่ือความเหมาะสมในการหาวิเคราะห์ข้อมูลและแก้ไขปัญหาที่มีความเป็นวิทยาศาสตร์และ       
ตามหลักวิชาการ  
 3  เพ่ือให้อุตสาหกรรมสามารถอยู่ร่วมกับชุมชนได้และเป็นการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ย่ังยืนโดย
การศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานทุกมิติของแต่ละพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม 
 
1.3 พื้นที่เปา้หมายและกลุม่เป้าหมาย 
 
 จังหวัดที่มีอุตสาหกรรมหนาแน่น ได้แก่ จังหวัดสมุทรปราการ ชลบุรี ระยอง สมุทรสาคร นครปฐม 
และพระนครศรีอยุธยา 
 
1.4 ผลผลิต/ผลลัพธ ์
 
 1  ผังพ้ืนที่อุตสาหกรรมที่เหมาะสมของจังหวัดเป้าหมายพร้อมแผนพัฒนาให้พ้ืนที่กําหนดเป็นพ้ืนที่
อุตสาหกรรม 
 2  แผนพัฒนาระบบการเช่ือมโยงระหว่างพ้ืนที่อุตสาหกรรม รวมถึงความเช่ือมโยงกับภูมิภาคอ่ืนๆ 
 3  แผนพัฒนาและแผนการจดัการกระบวนการกําจัดมลพิษในพ้ืนที่อุตสาหกรรม 
 4  แผนยทุธศาสตร์เชิงรุกในการพัฒนาให้พ้ืนที่ที่กําหนดเป็นพ้ืนที่อุตสาหกรรมได้ตามเป้าหมาย 
 
1.5 แนวทางการดําเนินงานโครงการ 
 
 ในการดําเนินงานโครงการพัฒนาพ้ืนที่อย่างมีศักยภาพเพ่ือรองรับการลงทุน ในจังหวัดที่มี
อุตสาหกรรมหนาแน่น ภายใต้ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพ่ือรองรับการลงทุน 
ในครั้งน้ีจะใช้ระยะเวลาในการดําเนินงาน 11 เดือนนับถัดจากวันที่ลงนามในสัญญาจ้างโดยมีรายละเอียดของ
กิจกรรมที่มีความสอดคล้อง ดังที่ปรากฏในผังขั้นตอนการดําเนินงานดังน้ี 
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โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างมีศักยภาพเพ่ือรองรบัการลงทุนในจงัหวดัท่ีมอีุตสาหกรรมหนาแน่น 

(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพ้ืนท่ีอตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

ผังขัน้ตอนการดําเนินงานความเช่ือมโยงและผลผลิต 10 ขั้นตอนหลกั 

 
 

6 และ 7 
ศึกษาข้อมูล 

4 ศึกษา/
สํารวจพ้ืนที่ราย

จังหวัด 

- แหล่งวัตถุดิบ /ตลาด/ การขนส่ง 
- ศักยภาพ/ผลกระทบ  
- ระบบการกําจัดมลพิษ 

การประเมินและ
กําหนดพ้ืนที่
อุตสาหกรรมท่ี

เหมาะสม 

ข้อมูลจากการรับฟังความคิดเห็น 6 คร้ัง/6
จังหวัด

- จัดประชุมสัมมนา 6 จังหวัด/6ครั้ง ข้อมูลความเห็น 

ศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานรายจังหวัด
- โครงสร้างพ้ืนฐาน 
- ความเหมาะสมสังคม+เศรษฐกิจ 
- ส่ิงแวดล้อม 
- กฎหมาย กฎระเบียบ 

3 ระดมความ
คิดเห็น 

ข้อมูลพ้ืนฐานรายจังหวัด 
ครอบคลุมมิติ เศรษฐกิจ สังคม 

และส่ิงแวดล้อม 

5 ประเมินและ
กําหนดพ้ืนที่ 

- ความเหมาะสมของพ้ืนที่ 
- ความเหมาะสมของประเภทอุตสาหกรรม 
- ความสามารถในการรองรับโรงงาน 

9 เดือน

8 แผนยุทธศาสตร์เชิงรุกในการพัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรมในจังหวัดตามเป้าหมายการศึกษา

9 จัดสัมมนาเผยแพร่การดําเนินโครงการในจังหวัดเป้าหมายการศึกษา จังหวัดละ 1 คร้ัง ๆ ละ 100 คน 

9 เดือน

3 เดือน

10เดือน

6 เดือน

ขั้นตอน รายละเอียดการดําเนินงาน ผลผลิต ระยะเวลา 

- กําหนดวิธีการ 
- กําหนดกิจกรรมระยะเวลาและ
ผู้รับผิดชอบ 
 

- จัดสัมมนา 3 คร้ัง 6 จังหวัด
- จัดทําส่ือ 

1จัดทําแผนการ
ดําเนินโครงการ 

2เปิดตัวโครงการ 

10 จัดหาอุปกรณ์เพ่ือเชื่อมโยงกันระบบฐานข้อมูล GIS และข้อมูลผังเมือง พร้อม Web Application ซึ่งทํางานแบบออนไลน์ 

1 เดือน

3 เดือน

11เดือน

พ้ืนที่อุตสาหกรรม ที่เหมาะสม 
และสอดคล้องกับผังเมือง 

9 เดือน

ข้อมูลแหล่งวัตถุดิบ 
การตลาด ขนส่ง 
ผลกระทบ และระบบ
การกําจัดมลพิษ 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร  หนา้ 4- 

 
โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างมีศักยภาพเพ่ือรองรบัการลงทุนในจงัหวดัท่ีมอีุตสาหกรรมหนาแน่น 

(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพ้ืนท่ีอตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

2. กิจกรรมเปิดตัวโครงการ  
 
2.1 กลุ่มจังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง 

 
จัดงานเปิดตัวที่จังหวัดชลบุรี  วันที่ 18 กันยายน 2557 ห้องชลาลัย  โรงแรมชลจันทร์ พัทยา รีสอร์ท 

โดยมี 
 นางวิจิตรา  ศรีวณิชย์  ผู้อํานวยการส่วนวางแผนและการพัฒนาเครือข่ายฯเป็นประธาน

กล่าวเปิดงาน 
 นายอานันท์  ฟักสังข์   รักษาการแทนอุตสาหกรรมจังหวัดชลบุรี กล่าวต้อนรับ 
 นายนรุณ  สุขสมาน     ผู้อํานวยการส่วนที่ 3 สํานักโรงงานอุตสาหกรรมฯ กล่าวรายงาน 

 จํานวนผู้เข้าร่วมงานมีดังน้ี 
 แขก VIP ร่วมเป็นเกียรติในงาน จํานวน  6 คน 
 แขกอ่ืนๆ รวมทั้งสิ้น 119  คน  จําแนกเป็น 
 จังหวัดชลบุรี 

o ส่วนราชการ     16   คน 
o ผู้ประกอบการ   1   คน 
o ภาคประชาชน   71   คน 

 จังหวัดระยอง 
o ส่วนราชการ       13   คน 

 กระทรวงอุตสาหกรรม/กรมโรงงาน   12 คน 
 สื่อมวลชน  จํานวน 6  คน  

 
2.2 กลุ่มจังหวัดสมุทรปราการและจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
จัดงานเปิดตัวที่จังหวัดสมุทรปราการ วันที่ 23 กันยายน 2557 ห้องอมาแรนธ์บอลรูม  โรงแรมเบสท์

เวสเทิร์น  พรีเมียร์ อมาแรนธ์ โดยมี 
 นายวันชัย  คงเกษม  รองผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรปราการ เป็นประธานกล่าวเปิดงาน และ

กล่าวต้อนรับ 
 รอ.ธเนศ  จันทกลิ่น ผอ.สสส.กรอ.กล่าวรายงาน 

 จํานวนผู้เข้าร่วมงานมีดังน้ี 
 แขก VIP ร่วมเป็นเกียรติในงาน จํานวน 10 คน 
 แขกอ่ืนๆ รวมทั้งสิ้น  134 คน  จําแนกเป็น 
 จังหวัดสมุทรปราการ 

o ส่วนราชการ        72  คน 
o ผู้ประกอบการ   1   คน 
o ภาคประชาชน   29   คน 
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โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างมีศักยภาพเพ่ือรองรบัการลงทุนในจงัหวดัท่ีมอีุตสาหกรรมหนาแน่น 

(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพ้ืนท่ีอตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
o ส่วนราชการ   10   คน 
o ภาคประชาชน   11    คน 

 กระทรวงอุตสาหกรรม/กรมโรงงาน   5  คน 
 สื่อมวลชน  จํานวน 6 คน  

 
2.3 กลุ่มจังหวัดนครปฐมและจังหวัดสมุทรสาคร 

 
จัดงานเปิดตัวที่จังหวัดนครปฐม วันที่ 25 กันยายน 2557 ห้องมรกต โรงแรมสามพราน ริเวอร์ไซด์  

โดยมี 
 รอ.ธเนศ  จันทกลิ่น ผอ.สสส.กรอ. ประธานกล่าวเปิดงาน 
 นายอํานวย สุวรรณรักษ์ หัวหน้าฝ่ายนโยบายและแผน อุตสาหกรรมจังหวัด นครปฐม 

กล่าวต้อนรับ 
 จํานวนผู้เข้าร่วมงานมีดังน้ี 

 แขก VIP ร่วมเป็นเกียรติในงาน จํานวน 4 คน 
 แขกอ่ืนๆ รวมทั้งสิ้น  143 คน  จําแนกเป็น 
 จังหวัดจังหวัดนครปฐม 

o ส่วนราชการ        17  คน 
o ผู้ประกอบการ   9   คน 
o ภาคประชาชน   60   คน 

 จังหวัดสมุทรสาคร 
o ส่วนราชการ   19   คน 
o ภาคประชาชน   14    คน 

 กระทรวงอุตสาหกรรม/กรมโรงงาน   3  คน 
 สื่อมวลชน  จํานวน 7 คน  
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โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างมีศักยภาพเพ่ือรองรบัการลงทุนในจงัหวดัท่ีมอีุตสาหกรรมหนาแน่น 

(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพ้ืนท่ีอตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

3. การระดมความคิดเห็น 
 
3.1 จังหวัดชลบุรี 

 
จัดกิจกรรมระดมความคิดเห็น จังหวัดชลบุรี ในวันที่ 19 กันยายน 2557 ห้องประชุมสํานักงาน

อุตสาหกรรมจังหวัดชลบุรี โดยมี ผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นรวมทั้งสิ้น 41 คน  จําแนกตามหน่วยงานได้
ดังน้ี 

 ส่วนราชการ                         9 หน่วยงาน  จํานวน 11 คน 
 หน่วยงานเอกชน/ผู้ประกอบการ 4 หน่วยงาน  จํานวน   5 คน 
 ภาคประชาชน                       9 หน่วยงาน  จํานวน 25 คน 

 
3.2 จังหวัดระยอง 

 
จัดกิจกรรมระดมความคิดเห็น จังหวัดระยอง ในวันที่ 19 กันยายน 2557 ห้องประชุมสํานักงาน

อุตสาหกรรมจังหวัดระยอง โดยมี ผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นรวมทั้งสิ้น 27 คน  จําแนกตามหน่วยงานได้
ดังน้ี 

 ส่วนราชการ                         6 หน่วยงาน  จํานวน 13 คน 
 หน่วยงานเอกชน/ผู้ประกอบการ 4 หน่วยงาน  จํานวน   7 คน 
 ภาคประชาชน                       5 หน่วยงาน  จํานวน  7 คน 

 
3.3 จังหวัดสมุทรปราการ 

 
จัดกิจกรรมระดมความคิดเห็น จังหวัดสมุทรปราการ ในวันที่ 24 กันยายน 2557 ห้องประชุม

สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ โดยมี ผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นรวมทั้งสิ้น 26 คน  จําแนก
ตามหน่วยงานได้ดังน้ี 

 ส่วนราชการ                          6 หน่วยงาน  จํานวน 12 คน 
 หน่วยงานเอกชน/ผู้ประกอบการ 12 หน่วยงาน  จํานวน 12 คน 
 ภาคประชาชน                        2 หน่วยงาน  จํานวน   2 คน 
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โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างมีศักยภาพเพ่ือรองรบัการลงทุนในจงัหวดัท่ีมอีุตสาหกรรมหนาแน่น 

(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพ้ืนท่ีอตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

3.4 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
จัดกิจกรรมระดมความคิดเห็น จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในวันที่ 24 กันยายน 2557 ห้อง

ประชุมสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมี ผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นรวมทั้งสิ้น 22 
คน  จําแนกตามหน่วยงานได้ดังน้ี 

 ส่วนราชการ                         12 หน่วยงาน  จํานวน 12 คน 
 หน่วยงานเอกชน/ผู้ประกอบการ   5 หน่วยงาน  จํานวน   6 คน 
 ภาคประชาชน                        4 หน่วยงาน  จํานวน   4 คน 

 
3.5 จังหวัดนครปฐม 

 
จัดกิจกรรมระดมความคิดเห็น จังหวัดนครปฐม ในวันที ่ 26 กันยายน 2557 ห้องประชุม

สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครปฐม โดยมี ผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นรวมทั้งสิ้น 21 คน  จําแนกตาม
หน่วยงานได้ดังน้ี 

 ส่วนราชการ                         9 หน่วยงาน  จํานวน 9 คน 
 หน่วยงานเอกชน/ผู้ประกอบการ 4 หน่วยงาน  จํานวน 4 คน 
 ภาคประชาชน                      4 หน่วยงาน  จํานวน 8 คน 

 

3.6 จังหวัดสมุทรสาคร 
 
จัดกิจกรรมระดมความคิดเห็น จังหวัดสมุทรสาคร ในวันที่ 26 กันยายน 2557 ห้องประชุม

สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร โดยมี ผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นรวมทั้งสิ้น 24 คน  จําแนก
ตามหน่วยงานได้ดังน้ี 

 ส่วนราชการ                         15 หน่วยงาน  จํานวน 15 คน 
 หน่วยงานเอกชน/ผู้ประกอบการ   3 หน่วยงาน  จํานวน   6 คน 
 ภาคประชาชน                        3 หน่วยงาน  จํานวน   3 คน 
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(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพ้ืนท่ีอตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

3.7 สรปุปัญหาและข้อเสนอแนะในพื้นที ่
 
จังหวัดชลบุร ี

 ควรมีอุตสาหกรรมที่ไม่มีมลพิษ เป็นมิตรกับระบบนิเวศน์  
 เพ่ิมระบบควบคุมมลพิษให้มากขึ้น  ให้มีแนวกั้นระหว่างชุมชนและภาคอุตสาหกรรมให้ชัดเจน  
 การจัดระบบบําบัดนํ้าเสียให้อยู่ในสภาพใช้งานได้ตลอดเวลา  
 จัดการระบบขยะมูลฝอยให้มากขึ้น 
 สนับสนุนและส่งเสริมการฝึกอาชีพให้กับชุมชนเพ่ือเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมเป็นการยกระดับความ

เป็นอยู่ให้ดีขึ้น 
 ควรมีอุตสาหกรรมที่สะอาดและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมสามารถอยู่ร่วมกับชุมชนได้อย่างสงบสุข

และยั่งยืน  
 ส่งเสริมอุตสาหกรรมการเกษตร อุตสาหกรรมท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ให้เป็นอุตสาหกรรมที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อมและชุมชน 
 รักษาพ้ืนที่ชุ่มนํ้าไว้เป็นแหล่งนํ้าอุปโภค/บริโภค 
 -เพ่ิมการขนส่งสาธารณะที่เอ้ืออํานวยกับประชาชนในพ้ืนที่ 
 ควรมีระบบการจัดการกากอุตสาหกรรมอย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากกากอุตสาหกรรมเป็นกาก

อันตราย มีมาตรการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด เช่น ห้ามมีการเคลื่อน/ขนย้าย 
 มีการทําประชาพิจารณ์ให้ประชาชน ชาวบ้านรับทราบข้อมูลที่ ชัดเจน เปิดเผยข้อมูล

ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียรับทราบข้อมูลอย่างถูกต้อง 
 
จังหวัดระยอง 

 ภาครัฐและหน่วยงานที่เก่ียวข้องควรเร่งแก้ไขปัญหาท่ีประชาชนร้องเรียนให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว  และ
มีความชัดเจนว่ากรณีที่มีปัญหามลพิษ หรืออุบัติเหตุเกิดขึ้น  หน่วยงานรัฐที่ เก่ียวข้องจะ
ดําเนินการอย่างไร  ไม่ใช่ปล่อยให้เรื่องค่อย ๆ เงียบหายไป 

 ผู้มีอํานาจอนุมัติก่อต้ังโรงงานควรพิจารณาว่า พ้ืนที่บางพ้ืนที่แม้นจะเป็นพ้ืนที่ห่างไกล แต่เป็น
พ้ืนที่อนุรักษ์ หรือ เป็นแหล่งต้นนํ้า ไม่ควรอนุมัติให้มีโรงงานหรืออุตสาหกรรมใดเข้าไปดําเนินการ  
และการอนุมัติในการก่อต้ังโรงงานควรมีรายละเอียดชัดเจนว่า โรงงานเหล่าน้ันทําอะไร มีระบบ
บําบัดอะไรบ้าง  มีสารพิษหรือมลพิษอะไร ปริมาณเท่าไร กําจัดอย่างไร  เพ่ือให้ชาวบ้านได้รับ
ทราบด้วย และหากเกิดปัญหามีแผนดําเนินการอย่างไร 

 ภาครัฐต้องให้ข้อมูลที่ถูกต้องและชัดเจนกับประชาชน  และควรให้โรงงานอุตสาหกรรมร่วมให้
ข้อมูล และทําความเข้าใจในปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นกับประชาชนให้ชัดเจนและทั่วถึงด้วย 

 โรงงานบางประเภทอาทิ โรงงานทําความสะอาดของเก่า  โดยเฉพาะโรงงานที่ไม่มีระบบ
ควบคุมดูแลที่ถูกต้อง ไม่ควรมีการอนุมัติ เพราะ มีปัญหามลภาวะและมลพิษมากมาย  และ
ผู้ประกอบการไม่ค่อยให้ความสนใจปัญหาสิ่งแวดล้อมและปัญหาชุมชน  หน่วยงานที่อนุมัติและ
ควบคุมควรรับผิดชอบให้มากกว่าน้ี  
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(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพ้ืนท่ีอตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

 
จังหวัดสมุทรปราการ 

 แนวทางหน่ึงที่มีผู้สนใจในจังหวัดสมุทรปราการ ได้แก่ สามารถเป็นศูนย์กลาง LOGISTIC ที่สําคัญ 
เน่ืองจากเป็นทั้งแหล่งผลิต และเป็นแหล่งจัดเก็บสินค้า เพ่ือกระจายส่งต่อไปยังพ้ืนที่ต่าง ๆ ทั้งใน
และต่างประเทศ 

 อย่างไรก็ตามก็มีผู้เสนอให้พิจารณาถึงความเป็นเมืองอุตสาหกรรมอย่างเต็มรูปแบบเน่ืองจาก
จังหวัดสมุทรปราการก็มีการจัดทําโครงสร้างพ้ืนฐานหลาย ๆ ประการเพ่ือรองรับการเติบโต
ทางด้านอุตสาหกรรมอยู่แล้ว  และทุกฝ่ายต่างรับทราบว่า จังหวัดสมุทรปราการ ก็เป็นเมือง
อุตสาหกรรมที่สําคัญของไทย  แต่อาจจะต้องมีการพิจารณาถึงอุตสาหกรรมที่เป็นเชิงนิเวศเพ่ิม
มากขึ้นด้วย 

 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 จังหวัดควรกําหนดนโยบายให้มีโครงการธรรมาภิบาลส่ิงแวดล้อม หรือโครงการ CSR โดยการมี
ส่วนร่วมของหน่วยงานภาคเอกชน ภาครัฐ และประชาชนในท้องถิ่นให้มีการดําเนินงานอย่าง
ต่อเน่ืองและย่ังยืน 

 หน่วยงานภาครัฐมีการสนับสนุนสวัสดิการให้ประธานเครือข่ายอุตสาหกรรมรักษ์สิ่งแวดล้อมใน
การออกตรวจพ้ืนที่ที่รับผิดชอบทั้งจังหวัด รวมถึงการจัดหาประธานเครือข่ายให้ครบท้ัง 16 
อําเภอ 

 องค์การบริหารปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดทํา “โครงการสร้างเครือข่ายอุตสาหกรรมรักษ์
สิ่งแวดล้อมระดับตําบล” เพ่ือให้สามารถดูแลสิ่งแวดล้อมได้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 

 การกําหนดการรับผิดชอบต่อสังคมของสถานประกอบการ  เช่นการช่วยเหลือชุมชนในพ้ืนที่ การ
ดูแลพ้ืนที่ด้านสิ่งแวดล้อมที่มีการดําเนินการอย่างเป็นรูปธรรม 

 การขนส่งสินค้าทางเรือ ไม่มีการควบคุมเรือ และการจอดเรือใหญ่ที่มีการขวางทางนํ้า ขาด
เจ้ าหน้าที่ ที่ เ ก่ี ยวข้องในการ กํา กับดูแลทํ า ใ ห้ เ กิด ปัญหาการสัญจร  ตลิ่ งริม นํ้ า  และ
ทรัพยากรธรรมชาติทางน้ําจะหมดไป 

 การกําหนดพ้ืนที่ด้านผังเมืองถ้าแต่ละพ้ืนที่มีการกําหนดพ้ืนที่อุตสาหกรรมครบแล้วให้แจ้งกับทาง
สํานักงานอุตสาหกรรม เพ่ือเป็นการหยุดการให้จัดต้ังโรงงานในเขตพ้ืนที่น้ัน เพ่ือเปล่ียนเป็น
อุตสาหกรรมบริการแทน 

 ให้นักลงทุนที่จะเข้ามาลงทุนในจังหวัดมีจิตสํานึกรักษ์และพร้อมที่จะปฏิบัติตามกฎระเบียบของ
การประกอบการอุตสาหกรรมอย่างเคร่งครัด 

 ให้จังหวัดมีการกําหนดนโยบายให้เป็นเมือง ECO CITY  และระดับนิคมอุตสาหกรรมจัดทําเป็น  
ECO TOWN รวมถึงจัดให้มีการส่งเสริมเรื่องอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ 

 ส่งเสริมอาชีพให้กับชุมชนที่อยู่ในพ้ืนที่อุตสาหกรรม อําเภอบางปะอิน 
 กําหนดให้ตัวแทนผู้ประกอบการมีการแต่งต้ังคณะทํางานในการลงพ้ืนที่และจัดประชุมร่วมกับ

ชุมชนในท้องถิ่น เพ่ือแลกเปลี่ยนทัศนะคติและสร้างมิตรภาพระหว่างผู้ประกอบการกับในพ้ืนที่ 
(เทศบาลนคร) 
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(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพ้ืนท่ีอตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

 ให้ความรู้กับชุมชนในพ้ืนที่อุตสาหกรรมเก่ียวกับภาคอุตสาหกรรม โดยมีการประสานจัดประชุม
ทั้งในส่วนภาครัฐ  องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน และเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบให้มีการระดม
ความคิดเห็นร่วมกันแบบบูรณาการอย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้ชุมชนอยู่ร่วมกับอุตสาหกรรมได้อย่าง
ย่ังยืนและเป็นสุข 

 การจัดระเบียบให้แหล่งอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นใหม่อยู่ในพ้ืนที่เดียวกันมีความเหมาะสมในพ้ืนที่ 
การบริหาร ควบคุมดูแลด้านของเหลือใช้จากโรงงาน และมลพิษที่จะเกิดขึ้น 

 พ้ืนที่ 4 อําเภอคือ อําเภอบางปะอิน อําเภอวังน้อย อําเภอบางไทร และอําเภอพระนครศรีอยุธยา 
ไม่ควรมีการสร้างโกดังเก็บสินค้าเพราะพ้ืนที่เป็นทราย 

 จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเป็นเมืองพ้ืนที่แห่งประวัติศาสตร์ควรจัดให้เป็นอุตสาหกรรมที่ใช้
เทคโนโลยีสะอาด 

 จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเป็นเมืองอู่ข้าว อู่นํ้า ควรยังคงพ้ืนที่ด้านการเพาะปลูกข้าวสารและ 
อุตสาหกรรมเกษตรให้คงอยู่เพ่ือให้เป็นแหล่งอาหารของโลก จึงเน้นอุตสาหกรรมที่ส่งเสริมหรือ
ต่อเน่ืองกับภาคเกษตรกรรม 

 
จังหวัดนครปฐม 

 ภาครัฐควรมีการสนับสนุนการจัดกิจกรรมให้โรงงานอุตสาหกรรมเข้าร่วมโครงการโรงงานสีเขียว 
(CSR ) ให้ต่อเน่ืองและเพ่ิมมากขึ้น 

 การเพ่ิมพ้ืนที่อุตสาหกรรมขอให้เป็นนักลงทุนที่มีคุณภาพและ เป็นโรงงานท่ีมีศักยภาพบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อมได้ ส่วนโรงงานฟอกย้อมไม่ต้องการให้มีการลงทุนเพ่ิม 

 มีมาตรการในการจัดการกับโรงงานท่ีขออนุญาตจัดต้ังแล้วทําผิดวัตถุประสงค์ก่อให้เกิดการ
ร้องเรียนกับชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม 

 กําหนดให้โรงงานมีการจัดทํา Buffer แนวกันชนอุตสาหกรรมระหว่างโรงงานกับชุมชนตาม
มาตรฐาน 

 ภาครัฐควรมีการจัดต้ังคณะทํางานในการกําหนดกระบวนการมีส่วนร่วมกับภาคีเครือข่าย เพ่ือ
กําหนดกติกาการอยู่ร่วมกันโดยมีแผนงาน/มาตรการในการบําบัดนํ้าเสีย รวมถึงการกําหนด
นโยบายในการตรวจสอบโรงงาน 

 มีการกําหนดพ้ืนที่อย่างเป็นธรรมและเป็นอุตสาหกรรมปลอดภัย 
 หน่วยงานภาครัฐเป็นผู้นําในการรวมกลุ่มของประชาชนในการเลือกผู้นําการเฝ้าระวังผลกระทบ

จากส่ิงแวดล้อมของโรงงานให้เกิดความเข้มแข็งเพ่ือช่วยภาครัฐในการตรวจสอบโรงงานก่อน
เพ่ือให้ภาคประชาชนเข้มแข็งก่อนที่จะขยายอุตสาหกรรม 

 การสร้างความเข้าใจกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในพ้ืนที่ด้วยข้อมูลที่เป็นจริง
โดยมีการวิเคราะห์ผลกระทบที่เคยเกิด และปัญหาในหลาย ๆ มิติ รวมถึงการวิเคราะห์ SWOT 

 หน่วยงานภาครัฐที่กํากับดูแลด้านสิ่งแวดล้อมกับการตรวจกํากับการดูแลโรงงานมีน้อยควรจัดให้
มีเครือข่ายภาคประชาชนให้ครอบคลุมพ้ืนที่และจัดสวัสดิการให้เหมาะสม 

 จัดต้ังกองทุนโรงงานอุตสาหกรรม 
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โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างมีศักยภาพเพ่ือรองรบัการลงทุนในจงัหวดัท่ีมอีุตสาหกรรมหนาแน่น 

(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพ้ืนท่ีอตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

 จัดเวทีสร้างความรู้ ความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่ให้รับรู้ข้อกําหนดของอุตสาหกรรม (เวที
ประชาคม)  

 กําหนดให้มีการลงนามการพิจารณากลั่นกรอง และอนุมัติการจัดต้ังโรงงานทุกประเภทจากทุก
ภาคส่วน (สํานักงานอุตสาหกรรม ,สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง,สํานักงานสาธารณสุข,
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, สํานักงานป้องกันบรรเทาและสารธารณภัย ,สภา
อุตสาหกรรม, สภาหอการค้า, ผู้แทนภาคประชาชนและภาคประชาสังคม) 

 จังหวัดนครปฐมมีอุตสาหกรรมเพียงพอแล้วควรพัฒนาโรงงานที่มีอยู่ให้ปฏิบัติตามระเบียบของ
สังคม 

 ให้นักลงทุนที่จะเข้ามาลงทุนในจังหวัดมีจิตสํานึกรักษ์และพร้อมที่จะปฏิบัติตามกฎระเบียบของ
การประกอบการอุตสาหกรรมอย่างเคร่งครัด 

 โรงงานอุตสาหกรรมทุกโรงงานควรมีการแต่งต้ังคณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมในโรงงานของ
ตนเองโดยชวนทุกภาคส่วนมาร่วมแก้ไขปัญหา โรงงานร่วมกัน โดยจัดให้มีการประชุมร่วมกันทุก 
3 เดือน (โรงงานต้นแบบคือ โรงงานนํ้ามันพืชไทย จํากัด (ตราองุ่น) 

 ภาคอุตสาหกรรมต้องมีการช่วยพัฒนาชุมชนในเขตใกล้พ้ืนที่ประกอบการให้เป็นรูปธรรมมากกว่า
ปัจจุบัน 

 การจัดระเบียบให้แหล่งอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นใหม่อยู่ในพ้ืนที่เดียวกันมีความเหมาะสมในพ้ืนที่ 
การบริหาร ควบคุมดูแลด้านของเหลือใช้จากโรงงาน และมลพิษที่จะเกิดขึ้น 

 การแจ้งข้อมูลการขอใช้วัตถุดิบที่เป็นสารที่ก่อให้เกิดอันตรายของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัด
ควรมีการแจ้งสํานักงานป้องกันบรรเทาและสาธารณภัยเพ่ือกําหนดพ้ืนที่ในการวิเคราะห์ความ
เสี่ยงของการเกิดภัย และจัดทําแผนเพ่ือให้โรงงานที่เก่ียวข้องได้มีการซ้อมแผนฉุกเฉินเป็นการ
ตรวจเชิงป้องกัน 

 เพ่ิมหน่วยงานสํานักงานป้องกันบรรเทาและสาธารณภัยร่วมออกตรวจกํากับดูแลร่วมกับ
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดกรณีเป็นโรงงานที่ใช้สารที่ก่อให้เกิดมลพิษทุกด้านเพ่ือกําหนดแผน
ป้องกันสาธารณภัยได้ถูกประเภทกับการเกิดเหตุ 

 
  



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร  หนา้ 12- 

 
โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างมีศักยภาพเพ่ือรองรบัการลงทุนในจงัหวดัท่ีมอีุตสาหกรรมหนาแน่น 

(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพ้ืนท่ีอตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

จังหวัดสมุทรสาคร 
 อยากให้มีการออกกฎให้โรงงานที่มีอากาศเสีย หรือ ปริมาณมลภาวะที่กระทบต่อชุมชน เท่าไหร่  

ให้มีการปลูกต้นไม้เพ่ือชดเชยปริมาณของเสียที่เกิดขึ้น (มีลักษณะเหมือนคาร์บอนเครดิต)  
 ฝ่ายโรงงาน และภาครัฐควรมีการให้ข้อมูลข่าวสาร ความรู้ ที่ถูกต้อง ชัดเจน  ต่อเน่ืองและทั่วถึง  

เพ่ือป้องกันการต่ืนตระหนก  เน่ืองจากการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้อง และไม่เท่า
เทียม  จะก่อให้เกิดความเข้าใจผิด  ซึ่งหากอยู่ในระดับที่สูงแล้ว ส่งผลให้การแก้ปัญหาหรือการทํา
ความเข้าใจร่วมกันเป็นไปได้ค่อนข้างยาก 

 ควรมีหน่วยงานตรวจสอบ หมู่บ้านขนาดเล็ก ที่มีการลักลอบต้ังโรงงานขนาดเล็กที่ไม่ถูกต้อง  ซึ่ง
สร้างความเดือดร้อนให้กับชุมชนเป็นอย่างมาก  หรือกรณี Factory Land ที่เป็นพ้ืนที่สําหรับ
โรงงานแต่ไม่มีระบบการกําจัดนํ้าเสียปล่อยให้นํ้าเสียเหล่าน้ันไหลลงแหล่งนํ้า หรือท่อนํ้าทิ้ง
โดยตรง มีปัญหากลิ่นและมลภาวะมาก 

 สร้างแรงจูงใจสําหรับผู้ลงทุนหรือผู้ประกอบการ เพ่ือกระตุ้นให้เข้าไปอยู่ในพ้ืนที่สีม่วง หรือการมี
มาตรการควบคุมปัญหามลภาวะต่างๆ  

 เตรียมจัดทําผังเมืองรวมรูปแบบใหม่ ที่มีความชัดเจนในพ้ืนที่แต่ละ Zone โดยให้แต่ละZone มี
วัตถุประสงค์ชัดเจน 100% ไม่มีอย่างอ่ืนปะปน 
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โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างมีศักยภาพเพ่ือรองรบัการลงทุนในจงัหวดัท่ีมอีุตสาหกรรมหนาแน่น 

(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพ้ืนท่ีอตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

4. การศึกษาและวิเคราะห์ 
 

การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทยได้ประสบความสําเร็จจากการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการ
ส่งออกตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 โดย ภาคอุตสาหกรรมเป็นกําลังหลักที่สําคัญใน
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมาโดยตลอดและนับวันก็ย่ิงมีความสําคัญมากขึ้นเรื่อยๆ ดังจะเห็นได้จาก 
สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GDP) ของภาคอุตสาหกรรมเติบโตข้ึนตามลําดับจนกระทั้งปีพ.ศ.2554 
มีสัดส่วนเป็น 40% ของ GDP ของประเทศ มีมูลค่ารวมถึง 4.3 ล้านล้านบาท  

ตัวเลข GDP ของภาคอุตสาหกรรมน้ีไม่เพียงแต่สะท้อนถึงความสําคัญในทางเศรษฐกิจของ
ภาคอุตสาหกรรมต่อประเทศเท่าน้ัน แต่ยังบ่งบอกถึงการสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับคนในชาติอย่างมากมาย 
และหลากหลายกลุ่มอาชีพ ไม่ว่าจะเป็นระดับรากหญ้า เกษตรกร นักวิชาการหรือเจ้าของกิจการ นอกจากน้ัน
แล้วยังผลักดันให้เกิดการพัฒนาและขับเคลื่อนเทคโนโลยีของประเทศและท่ีสําคัญภาคอุตสาหกรรมเป็นกลไก
ของห่วงโซ่การผลิตเพ่ือเพ่ิมมูลค่าวัตถุดิบให้สูงขึ้น สนองตอบความต้องการของชาติในการลดการพ่ึงพานําเข้า
สินค้า และเพ่ิมขีดความสามารถส่งออกสินค้าไปต่างประเทศ 

 
รายงานฉบับน้ีได้ทําการศึกษากลุ่มจังหวัดอุตสาหกรรมหนาแน่น หมายถึง จังหวัดที่มีมูลค่าทาง

เศรษฐกิจของภาคอุตสาหกรรมสูงเมื่อเปรียบเทียบกับผลผลิตมวลรวมจังหวัด และมีจํานวนโรงงานและกลุ่ม
อุตสาหกรรมเป็นจํานวนมาก ซึ่งประกอบไปด้วยกัน 6 จังหวัด คือ  จังหวัดสมุทรปราการ ชลบุรี ระยอง 
สมุทรสาคร นครปฐม และพระนครศรีอยุธยา  

จากแผนภาพที่ 1 จะเห็นได้ว่ามูลค่าผลผลิตมวลรวมจังหวัด (GPP) ของจังหวัดในกลุ่มอุตสาหกรรม
หนาแน่นมีสัดส่วนของมูลค่าผลผลิตมวลรวมภาคอุตสาหกรรมสูงกว่าร้อยละ 50 ของมูลค่าผลผลิตมวลรวม
จังหวัด และมีมูลค่าเงินลงทุนประมาณร้อยละ 19.9 ของเงินลงทุนรวมภาคอุตสาหกรรมทั้งประเทศ   ขณะที่มี
การใช้แรงงานของภาคอุตสาหกรรมประมาณร้อยละ 20 ของแรงงานทั้งประเทศ 

 
แผนภาพที่ 1 สัดส่วนของ GPP ภาคอุตสาหกรรมในแต่ละจังหวัดปี 2555 (ร้อยละ) 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างมีศักยภาพเพ่ือรองรบัการลงทุนในจงัหวดัท่ีมอีุตสาหกรรมหนาแน่น 

(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพ้ืนท่ีอตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

จากข้อมูลของกรมโรงงาน (พฤศจิกายน 2557) พบว่า ผลรวมจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม 6 จังหวัด
ในเขตอุตสาหกรรมหนาแน่น อยู่ที่ 27,104 โรงงาน หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 19.4 ของจํานวนโรงงาน
อุตสาหกรรมทั้งประเทศ  ขณะที่เงินลงทุนรวมในอุตสาหกรรมใน 6 จังหวัดในเขตอุตสาหกรรมหนาแน่น อยู่ที่ 
2,767,252 ล้านบาท หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 51.0 ของจํานวนเม็ดเงินลงทุนรวมในอุตสาหกรรมทั้งประเทศ 
ส่วนจํานวนแรงงานภาคอุตสาหกรรมใน 6 จังหวัดในเขตอุตสาหกรรมหนาแน่น อยู่ที่ 1,681,315 คน หรือคิด
เป็นสัดส่วนร้อยละ 41.1 ของจํานวนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมทั้งประเทศ  

 
ตารางที่ 1 ข้อมูลจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม 

 จังหวัด 
จํานวนโรงงานอุตสาหกรรม 

(โรงงาน) 
จํานวนเงินลงทุน

ภาคอุตสาหกรรม (ล้านบาท) 
จํานวนแรงงาน

ภาคอุตสาหกรรม (คน) 

สมุทรปราการ 8,360 578,764 528,212

ชลบุรี 4,581 484,936 273,710

ระยอง 2,465 883,712 143,275

สมุทรสาคร 5,796 231,459 331,791

นครปฐม 3,493 171,793 175,587

อยุธยา 2,409 416,588 228,740

รวม 27,104 2,767,252 1,681,315
ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม (พฤศจิกายน 2557) 

 
ในการศึกษาครั้งน้ีได้ให้ความสําคัญกับการศึกษาทบทวนกรอบนโยบายที่เก่ียวข้องกับการพัฒนา

เศรษฐกิจอุตสาหกรรมที่เช่ือมโยงกับการพัฒนาประเทศ โดยได้ทําการศึกษาทบทวนนโยบายยุทธศาสตร์ทั้งใน
ระดับชาติ ระดับกระทรวง กรม และระดับพ้ืนที่ และยุทธศาสตร์อ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง ซึ่งในกระบวนการศึกษา
ทบทวนนโยบายดังกล่าว ประกอบด้วย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) 
นโยบายรัฐบาล (พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา) แผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย (พ.ศ. 2555-2574) 
แผนยุทธศาสตร์กระทรวงอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2555-2558) แผนยุทธศาสตร์กรมโรงงานอุตสาหกรรมและแผน
อ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง เช่น แผนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (พ.ศ. 2555-2559) แผนแม่บทการ
พัฒนาอุตสาหกรรมอาหาร  (พ.ศ. 2553-2557) แผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ แผนแม่บท
อุตสาหกรรมยานยนต์  แผนยุทธศาสตร์ส่งเสริมการลงทุน  จึงพบว่า ประเทศไทยได้มีการศึกษาและกําหนด
ประเภทของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในการเติบโตและสามารถแข่งขันในตลาดโลกไว้ 8 ประเภท ได้แก่ 
อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องด่ืม อุตสาหกรรมยายนต์และช้ินส่วนยานยนต์ อุตสาหกรรมสิ่งทอ และ
เครื่องนุ่งห่ม อุตสาหกรรมยางและผลิตภัณฑ์ยาง อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ อุตสาหกรรมไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมแม่พิมพ์ และอุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียน/ทดแทน ซึ่งพบว่าอุตสาหกรรม
ศักยภาพเหล่าน้ี มีความสอดคล้องกับผลการวิเคราะห์อุตสาหกรรมที่สําคัญตามตําแหน่งจุดยืนทางยุทธศาสตร์
ของแผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. 2557 - 2560) ของกระทรวงมหาดไทย   



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร  หนา้ 15- 

 
โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างมีศักยภาพเพ่ือรองรบัการลงทุนในจงัหวดัท่ีมอีุตสาหกรรมหนาแน่น 

(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพ้ืนท่ีอตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

ดังน้ันอุตสาหกรรมทั้ง 8 ประเภทข้างต้น  รวมถึงอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้องหรือต่อเน่ืองกับอุตสาหกรรม
ประเภทดังกล่าวควรจะได้รับการสนับสนุน  แต่ทั้งน้ีก็ยังต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมว่าแต่ละพ้ืนที่ควรจะมี
อุตสาหกรรมประเภทใดต่อไป 
 
ตารางที่ 2 ข้อมูลจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมแยกตามอุตสาหกรรมสําคัญ 8 ประเภท 

ประเภทของอุตสาหกรรม 
จํานวนโรงงาน
อุตสาหกรรม 

(โรงงาน) 

เงินลงทุนรวม
ภาคอุตสาหกรรม 

(ล้านบาท) 

จํานวนแรงงาน
ภาคอุตสาหกรรม 

(คน) 
อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องด่ืม 2,457 253,678 206,798

อุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์  1,375 206,588 127,967

อุตสาหกรรมส่ิงทอและเครื่องนุ่งห่ม 1,875 117,375 218,958

อุตสาหกรรมยางและผลิตภัณฑ์ยาง 569 56,965 50,532

อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ 124 4,050 14,733

อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 1,783 279,360 246,521

อุตสาหกรรมแม่พิมพ์ 181 6,207 7,142

อุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียน/ทดแทน 102 190,659 3,627

รวมกลุ่มจังหวัด 8,466 1,114,882 876,278

ท้ังประเทศ 138,177 5,597,073 4,065,083
ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม (พฤศจิกายน 2557) 

 
ในการศึกษาและวิเคราะห์ของรายงานฉบับน้ี  ต้องการศึกษาความเป็นคลัสเตอร์ของอุตสาหกรรมใน

ประเทศไทยว่าเป็นอย่างไร  จากการศึกษาและวิเคราะห์จะเห็นได้ว่า การกระจายตัวของอุตสาหกรรมไทย
เป็นไปตามระบบคมนาคมขนส่งและวัตถุดิบในการผลิตเป็นปัจจัยหลัก  โดยมีการช้ีนําจากนิคมอุตสาหกรรมใน
พ้ืนที่ร่วมด้วย   แต่ไม่มีการรวมกลุ่มคลัสเตอร์เชิงภูมิศาสตร์ (Geographic Cluster) และการรวมกลุ่มคลัส
เตอร์ทางธุรกิจ (Commercial Cluster) ผสมกัน  เพ่ือเป้าหมายในการแข่งขันทางธุรกิจ ซึ่งเป็นการวิเคราะห์
ภายใต้การรวมตัวกันของผู้ประกอบการที่อยู่ในบริเวณพ้ืนที่เดียวกัน โดยการรวมตัวน้ันเป็นไปเพ่ือมุ่งบรรลุ
ประโยชน์ในเรื่องประสิทธิภาพการผลิตเป็นหลัก ไม่ว่าจะเป็นการรวมตัวเพ่ือจัดซื้อวัตถุดิบ การเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการผลิต รวมทั้ง การขนส่งสินค้า ลักษณะการรวมตัวแบบน้ีสามารถพบได้ในหลาย 
อุตสาหกรรมทั่วโลก  รวมถึงยังขาดความเชื่อมโยงกับระบบผังเมืองรวมของประเทศ จึงเห็นการกระจายตัวของ
อุตสาหกรรมไทยขาดรูปแบบ (Pattern) ของคลัสเตอร์ (แผนภาพที่2)  จะเห็นได้ว่าอุตสาหกรรมทั้ง 8 ประเภท
กระจายไปในทุกจังหวัดและทุกพ้ืนที่  ทําให้ยากแก่การกําหนดมาตรการสนับสนุนการพัฒนาระดับพ้ืนที่   
รวมถึงการให้สิทธิประโยชน์เฉพาะในพ้ืนที่ให้เหมาะสม  
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โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างมีศักยภาพเพ่ือรองรบัการลงทุนในจงัหวดัท่ีมอีุตสาหกรรมหนาแน่น 

(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพ้ืนท่ีอตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

แผนภาพที่ 2 แสดงลักษณะของ Cluster ตามประเภทอุตสาหกรรมทั้ง 8 ประเภท 
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โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างมีศักยภาพเพ่ือรองรบัการลงทุนในจงัหวดัท่ีมอีุตสาหกรรมหนาแน่น 

(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพ้ืนท่ีอตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

ด้วยเหตุน้ี  ประเทศไทยจึงจําเป็นต้องมีการทบทวนระบบการบริหารจัดการเพ่ือยกระดับคลัสเตอร์
อุตสาหกรรมและขยายเครือข่ายการผลิตสู่ต่างประเทศ เพ่ือบรรลุประโยชน์ในด้านประสิทธิภาพการผลิต  และ
ลดต้นทุนการผลิต โดยเฉพาะต้นทุนการขนส่งวัตถุดิบ ช้ินส่วน หรือกากของเสีย  ทําให้อุตสาหกรรมต่อเน่ือง
เติมโตได้อย่างมีความคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ เช่น เมื่อมีปริมาณของเสียจากหลายโรงงานจึงเพียงพอและ
คุ้มค่าลงทุน  โรงงานกําจัดกากของเสียเหล่าน้ีก็จะเกิดใกล้กับโรงงานท่ีก่อให้เกิดกากเหล่าน้ี  ทําให้ต้นทุนการ
กําจัดไม่สูงจากค่าขนส่ง  ทําให้ปัญหาเรื่องการไม่ลักลอบทิ้งกากของเสียเหล่าน้ีก็จะลดลงด้วย    รวมถึงรัฐก็
สามารถตรวจสอบดูแลได้อย่างทั่วถึง  ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่กระทบต่อภาพรวมของชุมชนก็น่าที่จะลดลงด้วย 
 

 รายงานฉบับน้ีได้จําแนกประเภทโรงงานออกเป็น 4  ประเภท หลัก คือ ประเภทที่หน่ึง โรงงาน
อุตสาหกรรมประเภทแม่วัว (Cash Cow)  ตามหลักการจําแนกวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ ของ BCG กล่าวคือ 
ก่อให้เกิดรายได้แก่พ้ืนที่เป็นจํานวนมาก และผ่านช่วงการเติบโตของอุตสาหกรรมมาระยะหน่ึงแล้ว  

ประเภทที่สอง โรงงานอุตสาหกรรมประเภทดาวเด่น (Star)  ตามหลักการจําแนกวงจรชีวิตของ
ผลิตภัณฑ์ ของ BCG กล่าวคือ ก่อให้เกิดรายได้แก่พ้ืนที่ไม่มาก แต่มีอัตราการเติบโตของอุตสาหกรรมประเภท
น้ีสูง สังเกตได้จากจํานวนโรงงานและเงินลงทุนที่เพ่ิมขึ้น  

ประเภทที่สาม โรงงานอุตสาหกรรมประเภทคําถาม (Question Mark)  ตามหลักการจําแนกวงจร
ชีวิตของผลิตภัณฑ์ ของ BCG กล่าวคือ ในอดีตอาจจะเป็นอุตสาหกรรมที่ทํารายได้ให้กับจังหวัดได้ดี  แต่
ปัจจุบันรายได้และอัตราการเติบโตเร่ิมลดลง หรือมีความไม่ชัดเจน  

ประเภทที่สี่ โรงงานอุตสาหกรรมประเภทหมา (Dog) ตามหลักการจําแนกวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ 
ของ BCG กล่าวคือ ก่อให้เกิดรายได้แก่พ้ืนที่น้อยมาก และมีอัตราการเติบโตตํ่า  

ทั้งน้ีการศึกษาให้ความสําคัญกับการกระจายตัวของ โรงงานอุตสาหกรรมประเภทแม่วัว (Cash Cow) 
และโรงงานอุตสาหกรรมประเภทดาวเด่น (Star) เป็นหลัก  เพ่ือศึกษาการกระจายตัวตามห่วงโซ่อุปทาน และ
กําหนดคลัสเตอร์อุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่   โดยวิเคราะห์ร่วมกับข้อเสนอการปรับปรุง
ผังเมืองรวมของจังหวัด ที่อยู่ระหว่างการดําเนินการจัดทํา   ซึ่งจะทําให้ได้ข้อมูลที่เป็นข้อเสนอสําหรับพ้ืนที่
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพต่อไป 
 

สําหรับการศึกษาความสอดคล้องของผังเมือง พบว่า จากข้อมูลกรมโรงงาน (พฤศจิกายน 2557) 
พบว่าที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมศักยภาพและโรงงานอุตสาหกรรมต่อเน่ืองไม่สอดคล้องกับข้อกําหนดผัง
เมือง โดยมีจํานวนโรงงานท่ีไม่อยู่ในพ้ืนที่อุตสาหกรรมทั้ง 6 จังหวัดสูงถึง 15,577 โรงงาน มูลค่าเงินลงทุนรวม 
992,927.85 ล้านบาท และกําลังแรงม้ารวมทั้งสิ้น 38,620,515.67 แรงม้า ซึ่งจะส่งผลให้โรงงานอุตสาหกรรม
เหล่าน้ัน ไม่สามารถขยายกิจการและเพ่ิมการลงทุนได้ภายหลังมีการประกาศผังเมืองรวมใหม่ของจังหวัด
เหล่าน้ัน  
 

จังหวัดชลบุรีมีโรงงานที่ต้ังอยู่นอกพ้ืนที่การใช้ประโยชน์ผังเมืองอยู่ทั้งสิ้น 2,415 โรงงาน รวมมูลค่า
การลงทุน 2,225.63 ล้านบาท โดยกระจายอยู่ใน 11 อําเภอ โดย 5 อําเภอที่มีจํานวนโรงงานดังกล่าวมากที่สุด
ประกอบไปด้วย อําเภอเมืองชลบุรี อําเภอศรีราชา บ้านบึง พนัสนิคม และบางละมุง  
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โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างมีศักยภาพเพ่ือรองรบัการลงทุนในจงัหวดัท่ีมอีุตสาหกรรมหนาแน่น 

(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพ้ืนท่ีอตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

จังหวัดนครปฐมมีโรงงานที่ต้ังอยู่นอกพ้ืนที่การใช้ประโยชน์ผังเมืองอยู่ทั้งสิ้น 2,418 โรงงาน รวมมูลค่า
การลงทุน 121,296.45  ล้านบาท โดยกระจายอยู่ใน 7 อําเภอ โดยอําเภอที่มีโรงงานดังกล่าวสูงสุดประกอบไป
ด้วย อําเภอสามพราน อําเภอเมืองนครปฐม นครชัยศรี กําแพงแสน บางเลน พุทธมณฑล และอําเภอดอนตูม  

 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีโรงงานที่ต้ังอยู่นอกพ้ืนที่การใช้ประโยชน์ผังเมืองอยู่ทั้งสิ้น 1,224 โรงงาน 

รวมมูลค่าการลงทุน 108,988.51 ล้านบาท โดยกระจายอยู่ใน 16 อําเภอ โดย 5 อําเภอที่มีจํานวนโรงงาน
ดังกล่าวมากที่สุดประกอบไปด้วย อําเภอวังน้อย อุทัย บางปะอิน นครหลวง และบางปะหัน ซึ่งควรปรับปรุง
พ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรม  

 
จังหวัดระยองมีโรงงานที่ต้ังอยู่นอกพ้ืนที่การใช้ประโยชน์ผังเมืองอยู่ทั้งสิ้นจํานวน 1,063 โรงงาน รวม

มูลค่าการลงทนุ 284,906.66 ล้านบาท โดยกระจายอยู่ใน 8 อําเภอ โดย 5 อําเภอที่มีจํานวนโรงงานดังกล่าว
สูงสุดประกอบไปด้วย อําเภอเมืองระยอง แกลง นิคมพัฒนา ปลวกแดง และบ้านค่าย อย่างไรก็ตามข้อจํากัด
ของจังหวัดระยองอยู่ที่ปริมาณมลพิษที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เป็นจํานวนมาก 

 
จังหวัดสมุทรสาครมีโรงงานที่ต้ังอยู่นอกพ้ืนที่การใช้ประโยชน์ผังเมืองอยู่ทั้งสิ้น 4,369 โรงงาน รวม

มูลค่าการลงทนุ 191,262.23  ล้านบาท โดยกระจายอยู่ใน 3 อําเภอ โดยอําเภอที่มีโรงงานดังกล่าวสูงสุดเรียง
ตามลําดับดังน้ี อําเภอเมืองสมุทรสาคร กระทุ่มแบน และบ้านแพ้ว 

 
ทั้งน้ีจังหวัดสมุทรปราการมีโรงงานที่ต้ังอยู่นอกพ้ืนที่การใช้ประโยชน์ผังเมืองอยู่ทั้งสิ้น 4,088 โรงงาน   

รวมมูลค่าการลงทุน  284,248.37  ล้านบาท โดยกระจายอยู่ใน 6 อําเภอ โดยแสดงอําเภอที่มีจํานวนโรงงาน
ดังกล่าวมากที่สุดประกอบไปด้วย อําเภอบางพลี อําเภอเมืองสมุทรปราการ พระประแดง พระสมุทรเจดีย์    
บางเสาธง และบางบ่อ แพ้ว 

 
ดังน้ันการกําหนดพ้ืนที่ที่มีศักยภาพเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรม  ให้มีความสอดคล้องกับศักยภาพของ

โรงงานประเภทต่างๆ ตามห่วงโซ่อุปทาน ผลของการดําเนินการจะนําไปสู่ประโยชน์ 4 ประการ คือ  
 

1. ส่งเสริมให้เกิดคลัสเตอร์อุตสาหกรรมศักยภาพในพ้ืนที่เป้าหมาย  
2. สนับสนุนการควบคุมและกํากับดูแลโรงงานอุตสาหกรรมจากการกระจุกตัวในพ้ืนที่ ทาํให้

อุตสาหกรรมจงัหวัดมีขอบเขตการกํากับดูแลที่ชัดเจน ทั้งด้านสิ่งแวดล้อมและการปฏิบัติตาม
กฎหมายการควบคุมโรงงานอุตสาหกรรมอ่ืนๆ 

3. สร้างการประหยัดต่อหน่วยผลิต (Economy of Scales) สําหรับการจัดการกากอุตสาหกรรมใน
พ้ืนที่ 

4. สามารถประเมนิประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการสร้างการเครือข่ายอุตสาหกรรมที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม (Eco-Industry) ในพ้ืนที่ให้ดีขึ้นและเป็นรูปธรรม  
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โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างมีศักยภาพเพ่ือรองรบัการลงทุนในจงัหวดัท่ีมอีุตสาหกรรมหนาแน่น 

(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพ้ืนท่ีอตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

5. เครื่องมือ IT และโปรแกรม GIS องค์ประกอบในการศึกษา 
 

ในกระบวนการศึกษาของรายงานฉบับน้ีได้อาศัยโปรแกรมสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic 
Information System : GIS) ร่วมกับระบบจัดการฐานข้อมูล (Database Management System) เพ่ือให้
สามารถวิเคราะห์และแสดงผลการศึกษาโดยการจําลองภาพ เพ่ือให้สามารถเข้าใจได้ง่ายย่ิงขึ้น   

การนําโปรแกรม GIS มาใช้ร่วมกับระบบฐานข้อมูลต่างๆ ที่ได้รับจากโครงการน้ี ได้แก่ ข้อมูลแผนที่
ฐาน (Base map) แบบดิจิตอล เวกเตอร์ (Digital Vector) ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดสมุทรปราการ ชลบุรี ระยอง 
สมุทรสาคร นครปฐม และพระนครศรีอยุธยา  มีความละเอียดที่มาตราส่วน 1:20,000 และ 1:4,000 (เขต
ชุมชนอําเภอเมือง อําเภออ่ืนๆ) ซึ่งประกอบด้วยข้อมูลโครงข่ายของทางหลวงแผ่นดิน, ทางหลวงชนบท, ถนน
ชนบท, ถนนเทศบาล, ซอย และสถานที่ต่าง ๆ เช่น หน่วยงานราชการ, วัด, สถานศึกษา, โรงพยาบาล, 
ห้างสรรพสินค้า, นิคมอุตสาหกรรม, สถานที่ท่องเที่ยว, สนามกอล์ฟ, หมู่บ้านจัดสรร เป็นต้น    โดยมาระบบ
และข้อมูลในส่วนแรกมาผนวกเข้ากับระบบฐานข้อมูลของกรมโรงงาน ได้แก่ สถานที่ต้ังของโรงงานในจังหวัด
ต่าง ๆ จะสามารถแสดงภาพและทําการวิเคราะห์ผลลัพธ์ต่าง ๆ ที่ต้องการได้ง่ายย่ิงขึ้น 

 
 โดยการนําโปรแกรม GIS และมาใช้ในโครงการน้ีสามารถสรุปออกได้ ดังน้ี 

1. เป็นเคร่ืองมือการวิเคราะห์การกระจายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมเชิงพ้ืนที่ (Geographical 
Cluster Analysis) อาทิตามแนวเขตการปกครอง การใช้ประโยชน์ที่ดินตามข้อกําหนดของผังเมืองรวมและ
ข้อเสนอผังเมืองรวมท่ีอยู่ระหว่างการปรับปรุง รวมถึงเส้นทางคมนาคมที่เป็นปัจจัยที่สําคัญในการเช่ือมโยง
อุตสาหกรรมไปสู่ภูมิภาคอาเซียน  

 
2. เป็นเครื่องมือกําหนดบริเวณพ้ืนที่เหมาะสมในการพัฒนาไปสู่พ้ืนที่อุตสาหกรรม (Industrial 

Zoning) โดยการใช้แบบจําลองทางภูมิสารสนเทศ (Geographical Model) เพ่ือกําหนดพ้ืนที่เหมาะสมตาม
หลักเกณฑ์ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมกําหนด แบบจําลองน้ีมีความคล่องตัวในการปรับเปลี่ยนเง่ือนไขที่
สามารถปรับเปลี่ยนประเภทของอุตสาหกรรมศักยภาพของประเทศไทยท่ีจะเพิ่มขึ้น ระบบโลจิสติกส์ที่จะ
เช่ือมโยงห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) ในประเทศและอาเซียน รวมถึงสามารถใช้ในการวิเคราะห์และ
กําหนดเง่ือนไขเพ่ิมเติมสําหรับนโยบายการให้สิทธิประโยชน์ทางการลงทุนในอนาคต 

 
3. เป็นเคร่ืองมือวิเคราะห์และประเมินผลกระทบ (Impact Analysis) ที่อาจเกิดขึ้นจากการ

กําหนดพ้ืนที่พัฒนาอุตสาหกรรมกับ ความเพียงพอของปัจจัยการผลิตด้านการเกษตร ปัญหาสิ่งแวดล้อมต่างๆ 
และภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ด้วยการทับซ้อนภาพถ่ายทางอากาศของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่มี
ให้บริการในอนาคต    
 

ปัจจุบันได้นําโปรแกรมและระบบฐานข้อมูลทั้งหมดบรรจุลงใน Server    และติดต้ังให้ดําเนินการ
อยู่ภายในกรมโรงงานอุตสาหกรรม  ซึ่งกรมโรงงานสามารถนําโปรแกรมและระบบต่าง ๆ เหล่าน้ีไปประยุกต์ใช้
ได้ในอนาคต  โดยจัดทําผ่านเครื่องPC ที่โครงการการน้ีได้จัดสรรไว้ให้   นอกจากน้ี กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
สามารถนํา Tablet (IPad 30 ชุด)  ที่ได้รับมอบทําการ Access เพ่ือเข้ามาศึกษาข้อมูลและผลการวิเคราะห์ได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างมีศักยภาพเพ่ือรองรบัการลงทุนในจงัหวดัท่ีมอีุตสาหกรรมหนาแน่น 

(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพ้ืนท่ีอตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

แผนภาพที่ 3 แสดงอุปกรณ์และการติดต้ังเพ่ือใช้งานการวิเคราะห์ 

 

 

แผนภาพที่ 4 การนําโปรแกรม GIS และ ระบบฐานข้อมูลวิเคราะห์การกระจายตัวและสร้างแบบจําลอง 
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โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างมีศักยภาพเพ่ือรองรบัการลงทุนในจงัหวดัท่ีมอีุตสาหกรรมหนาแน่น 

(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพ้ืนท่ีอตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

6. การรับฟังความคิดเห็น 
 
6.1 จังหวัดสมุทรสาคร 

 
จัดกิจกรรมรับฟังความคิดเห็น จังหวัดสมุทรสาคร ในวันที่ 26 พฤศจิกายน 2557 ที่ห้องประชุม

สาคร 1 โรงพยาบาลเอกชัย โดยมีผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นรวมทั้งสิ้น 51  คน  จําแนกตามหน่วยงาน
ได้ดังน้ี 

 ส่วนราชการ                              จํานวน   16  คน 
 หน่วยงานเอกชน/ผู้ประกอบการ       จํานวน  8    คน 
 ภาคประชาชน                            จํานวน   27  คน 

 

6.2 จังหวัดสมุทรปราการ 
 
จัดกิจกรรมรับฟังความคิดเห็น จังหวัดสมุทรปราการ ในวันที่ 27 พฤศจิกายน 2557 ที่ห้องราช

พฤกษ์  โรงแรมเบย์ โดยมีผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นรวมทั้งสิ้น 54  คน  จําแนกตามหน่วยงานได้ดังน้ี 
 ส่วนราชการ                              จํานวน  22  คน 
 หน่วยงานเอกชน/ผู้ประกอบการ       จํานวน  2   คน 
 ภาคประชาชน                            จํานวน  30  คน 

 

6.3 จังหวัดนครปฐม 
 
จัดกิจกรรมรับฟังความคิดเห็น จังหวัดนครปฐม ในวันที่ 2 ธันวาคม 2557 ที่ห้องไพลิน โรงแรมเวล โดยมี

ผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นรวมทั้งสิ้น 52  คน  จําแนกตามหน่วยงานได้ดังน้ี 
 ส่วนราชการ                               จํานวน 17  คน 
 หน่วยงานเอกชน/ผู้ประกอบการ       จํานวน  9  คน 
 ภาคประชาชน                            จํานวน  26  คน 

 
6.4 จังหวัดชลบุร ี

 
จัดกิจกรรมรับฟังความคิดเห็น จังหวัดชลบุรี ในวันที่ 9 ธันวาคม 2557 ที่อาคารปฏิบัติการศูนย์ส่งเสริม

อุตสาหกรรม  ภาคท่ี 9 โดยมีผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นรวมทั้งสิ้น 60  คน  จําแนกตามหน่วยงานได้ดังน้ี 
 ส่วนราชการ                              จํานวน   23   คน 
 หน่วยงานเอกชน/ผู้ประกอบการ      จํานวน   13   คน 
 ภาคประชาชน                           จํานวน    24   คน 
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โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างมีศักยภาพเพ่ือรองรบัการลงทุนในจงัหวดัท่ีมอีุตสาหกรรมหนาแน่น 

(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพ้ืนท่ีอตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

6.5 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
จัดกิจกรรมรับฟังความคิดเห็น จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในวันที่ 9 ธันวาคม 2557 ที่ห้องเฟ่ืองฟ้า  

โรงแรมกรุงศรีริเวอร์ ภาคที่ 9 โดยมีผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นรวมทั้งสิ้น 61  คน  จําแนกตามหน่วยงานได้
ดังน้ี 

 ส่วนราชการ                              จํานวน  17  คน 
 หน่วยงานเอกชน/ผู้ประกอบการ      จํานวน   3   คน 
 ภาคประชาชน                           จํานวน   41   คน 

 
6.6 จังหวัดระยอง 

 
จัดกิจกรรมรับฟังความคิดเห็น จังหวัดระยอง ในวันที่ 9 ธันวาคม 2557 ที่ห้องระยองซิต้ี  โรงแรม

ระยองซิต้ี โดยมีผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นรวมทั้งสิ้น 70  คน  จําแนกตามหน่วยงานได้ดังน้ี 
 ส่วนราชการ                              จํานวน   30   คน 
 หน่วยงานเอกชน/ผู้ประกอบการ      จํานวน   4    คน 
 ภาคประชาชน                           จํานวน   36   คน 

 

6.7 สรุปความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
  
 จากการรับฟังความคิดเห็นของทั้ง 8 จังหวัดของโครงการพัฒนาพ้ืนที่อย่างมีศักยภาพเพ่ือรองรับการ
ลงทุนในจังหวัดที่มีศักยภาพในการเจริญเติบโตสูง เกือบทั้งหมดมีความคิดเห็นไปในแนวทางเดียวกัน  ซึ่ง
สามารถสรุปออกไปเป็นกลุ่มผู้แสดงความคิดเห็นดังน้ี 
 

 กลุ่มประชาชน 
1. ยอมรับการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมภายในจังหวัด แต่อยากให้การเจริญเติบโตน้ัน

ทดแทนอุตสาหกรรมเก่าภายในจังหวัด 
2. อุตสาหกรรมที่เข้ามาใหม่ หรือ ทดแทนอุตสาหกรรมเก่าควรจะเป็นอุตสาหกรรมที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม  ไม่ปล่อยของเสียสู่สภาพแวดล้อมแบบ 100% หรือมีระบบกําจัด
ของเสียที่สมบูรณ์ 

3. หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการกํากับดูแล ส่วนใหญ่ออก กฎหมายและมาตรการต่างๆ 
ครอบคลุมเกือบทั้งหมด  แต่การปฏิบัติงานตรวจและดูแลยังไม่มีความทั่วถึง ไม่เข้มงวด
เท่าที่ควรจะเป็น  มีความล่าช้าในการแก้ปัญหา 

4. การท่ีพ้ืนที่อุตสาหกรรมไม่ถูกกําหนดให้ชัดเจนสามารถปรับเปลี่ยนได้เรื่อย ๆ ทําให้
บางคร้ังประชาชนที่ได้ย้ายหนีจากพ้ืนที่อุตสาหกรรมเดิม ๆ มาต้ังถิ่นฐานใหม่ไกล
ออกไปกลับกลายเป็นเป้าหมายการต้ังพ้ืนที่อุตสาหกรรมใหม่อีก  ซึ่งทําให้เกิดปัญหา
ระหว่างอุตสาหกรรมกับชุมชนขึ้นอีก 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร  หนา้ 23- 

 
โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างมีศักยภาพเพ่ือรองรบัการลงทุนในจงัหวดัท่ีมอีุตสาหกรรมหนาแน่น 

(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพ้ืนท่ีอตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

5. ขาดข้อมูลข่าวสาร ความรู้ความเข้าใจในเรื่องอุตสาหกรรม  
6. อยากให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการไตรภาคี ร่วมกันระหว่าง ภาครัฐ (อุตสาหกรรม

จังหวัดและท้องถิ่น) โรงงานอุตสาหกรรม/ธุรกิจ  และประชาชน  เพ่ือร่วมกันแก้ปัญหา
ต่าง ๆ อย่างจริงจัง  โดยมีทุกภาคส่วนร่วมมือและเห็นชอบร่วมกัน 

 
 กลุ่มผู้ประกอบการ/ธุรกิจเอกชน 

1. การกําหนดพ้ืนที่อุตสาหกรรมไม่ชัดเจน  ทําให้การขยายตัวเป็นไปได้อย่างยากลําบาก  
เน่ืองจากในอดีตกําหนดเป็นพ้ืนที่อุตสาหกรรม  เมื่อผู้ประกอบการลงทุนในกิจการแล้ว  
ผ่านมาช่วงระยะเวลาหน่ึงเกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม  ก็ยกเลิกพ้ืนที่อุตสาหกรรมใน
พ้ืนที่ดังกล่าว  และย้ายไปต้ังที่ใหม่  ซึ่งผู้ประกอบการรายเดิม ๆ ไม่สามารถย้ายตาม
ได้  ทําให้ไม่สามารถขยายธุรกิจได้อีก 

2. ควรให้อุตสาหกรรมใหม่เกิดขึ้นมาทดแทนอุตสาหกรรมเดิม  โดยเฉพาะอย่างย่ิง
อุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีเก่า และส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

3. ควรมีการตรวจสอบและเข้มงวดกับโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก  เน่ืองจากโรงงาน
เหล่าน้ีมีส่วนอย่างมากที่ปล่อยของเสียออกมาสู่สภาพแวดล้อม 

4. การท่ีประชาชนบางกลุ่มอาศัยการเติบโตของอุตสาหกรรมในพื้นที่เพ่ือประกอบธุรกิจ 
อาทิ หอพักสําหรับคนงาน  ร้านอาหาร บ้านจัดสรรสําหรับคนในโรงงาน สถานบันเทิง 
ฯลฯ เหล่าน้ีทําให้ชุมชนเข้ามาชิดในเขตกันชน หรือเขตอุตสาหกรรมด้วยความตั้งใจ  
แต่กลับเป็นผู้ร้องเรียนถึงปัญหาต่างๆ ในเรื่องสิ่งแวดล้อมหรือสภาพแวดล้อม และ
เรียกร้องค่าชดเชยตลอดเวลา  ซึ่งเป็นปัญหาดังกล่าวควรจะทําความเข้าใจระหว่างกัน
ให้ชัดเจนและยุติธรรม 

5. นโยบายของภาครัฐที่มีความซ้ําซ้อน  ไม่สอดคล้องกัน ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  
หรือหน่วยงานต่างๆ ที่อยู่ในจังหวัด บางครั้งทําให้ผู้ประกอบการไม่มีความชัดเจนใน
แนวทางที่รัฐต้องการให้ดําเนินการ  ทําให้วางแผนการทํางานได้ไม่มีประสิทธิภาพ 
 

 กลุ่มภาครัฐ 
1. กําลังเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอต่อการตรวจสอบ ควบคุม บริหารจัดการ  เน่ืองจากพ้ืนที่

อุตสาหกรรมขยายตัวไปเรื่อยๆ ไม่มีขอบเขตที่ชัดเจนเกือบครอบคลุมทั้งจังหวัด  ซึ่งไม่
สอดคล้องกับงบประมาณและอัตรากําลังที่ถูกจํากัด  ทําให้การดูแลล่าช้าและไม่ทั่วถึง
เท่าที่ควรจะเป็น 

2. นโยบายส่วนกลางและส่วนภูมิภาค บางกรณีไม่สอดคล้องกัน ทําให้การปฏิบัติงานมี
ความยุ่งยาก ซ้ําซ้อน 

3. ควรมีการประสานความร่วมมือและนโยบายระหว่างหน่วยงานในจังหวัดให้มากขึ้น  
เพ่ือกําหนดแผนงานการเติบโตร่วมกัน 

4. การให้อุตสาหกรรมใหม่เกิดขึ้นในพ้ืนที่  ควรจะมีการจํากัดบริเวณไว้  และควรจะเป็น
การทดแทนอุตสาหกรรมเดิมในพ้ืนที่   

5. อุตสาหกรรมใหม่ ควรจะเป็นอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ 100%  
  



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร  หนา้ 24- 

 
โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างมีศักยภาพเพ่ือรองรบัการลงทุนในจงัหวดัท่ีมอีุตสาหกรรมหนาแน่น 

(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพ้ืนท่ีอตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

7. การจัดทําแผนพัฒนาพืน้ท่ีอุตสาหกรรม 
 

จากแนวทางการศึกษาข้างต้นในข้อ 5 และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  เพ่ือให้การพัฒนา
อุตสาหกรรมประเทศไทยมีการพัฒนาตามหลักคลัสเตอร์และห่วงโซ่อุปทาน รวมถึงสอดคล้องกับผังเมืองรวมท่ี
อยู่ระหว่างการปรับปรุง การศึกษาจึงกําหนดหลักเกณฑ์ในการกําหนดพ้ืนที่เป้าหมายและประเภทอุตสาหกรรม
ที่สําคัญ 4 ประการ คือ    

1. กําหนดประเภทอุตสาหกรรมศักยภาพให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด  
2. กําหนดตามความหนาแน่นของโรงงานอุตสาหกรรมเดิม และใกล้ถนนสายหลักและสายรองของ

จังหวัด 
3. พ้ืนที่ดังกล่าวห่างจากแหล่งนํ้าสาธารณะ และแหล่งชุมชน 
4. เลือกพิจารณาเฉพาะตามลําดับความสําคัญของพื้นที่ ได้แก่ พื้นที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย 

(สีเหลือง) พ้ืนที่อยู่อาศัย (สีชมพู) และ พ้ืนที่ประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) ตามร่างผัง
เมืองรวมของจังหวัด 

 
จากการวิเคราะห์ตามเกณฑ์ข้างต้นร่วมกับโปรแกรมในระบบ GIS  เพ่ือศึกษาถึงพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ 

สามารถค้นพบระวาง 1:4,000 จํานวน 98 ระวาง (สี่เหลี่ยมเล็กในรูปแผนที่  : 1 ช่องคือ 1 ระวาง )  
ในพ้ืนที่ 6  จังหวัดที่มีความเหมาะสมในการสนับสนุนให้เป็นพ้ืนที่อุตสาหกรรม (ผังเมืองสีม่วง หรือ เพ่ิมบัญชี
แนบท้ายประกาศผังเมืองกรณีเป็นสีอ่ืน) จึงสามารถนําข้อมูลดังกล่าวน้ีเพ่ือทําการนําเสนอให้แก่หน่วยงานที่
เก่ียวข้องกับการจัดทําผังเมืองรวมจังหวัด  เพ่ือพิจารณาร่วมกันต่อไป   ซึ่งสามารถสรุปพ้ืนที่ได้ดังน้ี   

  
1. จังหวัดชลบุรี    24 ระวาง (แผนภาพที่ 5) 
2. จังหวัดนครปฐม  21 ระวาง (แผนภาพที่ 6) 
3. จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 14 ระวาง (แผนภาพที่ 7) 
4. จังหวัดระยอง  17 ระวาง (แผนภาพที่ 8) 
5. จังหวัดสมุทรสาคร   18 ระวาง (แผนภาพที่ 9) 
6. จังหวัดสมุทรปราการ   4 ระวาง (แผนภาพที่ 10) 

  



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร  หนา้ 25- 

 
โครงการพัฒนาพื้นที่อย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุนในจงัหวดัที่มอีุตสาหกรรมหนาแน่น 

(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพื้นที่อตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

แผนภาพที่ 5 พื้นที่ที่มีศักยภาพในจังหวัดชลบุรี 

 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร  หนา้ 26- 

 
โครงการพัฒนาพื้นที่อย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุนในจงัหวดัที่มอีุตสาหกรรมหนาแน่น 

(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพื้นที่อตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

แผนภาพที่ 6 พื้นที่ที่มีศักยภาพในจังหวัดนครปฐม 

 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร  หนา้ 27- 

 
โครงการพัฒนาพื้นที่อย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุนในจงัหวดัที่มอีุตสาหกรรมหนาแน่น 

(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพื้นที่อตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

แผนภาพที่ 7 พื้นที่ที่มีศักยภาพในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร  หนา้ 28- 

 
โครงการพัฒนาพื้นที่อย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุนในจงัหวดัที่มอีุตสาหกรรมหนาแน่น 

(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพื้นที่อตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

แผนภาพที่ 8 พื้นที่ที่มีศักยภาพในจังหวัดระยอง 

 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร  หนา้ 29- 

 
โครงการพัฒนาพื้นที่อย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุนในจงัหวดัที่มอีุตสาหกรรมหนาแน่น 

(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพื้นที่อตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

แผนภาพที่ 9 พื้นที่ที่มีศักยภาพในจังหวัดสมุทรสาคร 

 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร  หนา้ 30- 

 
โครงการพัฒนาพื้นที่อย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุนในจงัหวดัที่มอีุตสาหกรรมหนาแน่น 

(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพื้นที่อตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

แผนภาพที่ 10 พื้นที่ที่มีศักยภาพในจังหวัดสมุทรปราการ 

 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร  หนา้ 31- 

 
โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างมีศักยภาพเพ่ือรองรบัการลงทุนในจงัหวดัท่ีมอีุตสาหกรรมหนาแน่น 

(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพ้ืนท่ีอตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

จากอุตสาหกรรมหลักที่มีศักยภาพของประเทศไทย 8 ประเภทที่ควรได้รับการสนับสนุน  ซึ่งไม่รวม
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีและพลาสติก ที่เป็นอุตสาหกรรมต้นนํ้าของจังหวัดระยอง และชลบุรี  โดยศึกษาจาก
ข้อมูลของกรมโรงงานในด้าน จํานวนโรงงาน  จํานวนแรงม้า  จํานวนเงินทุนรวม  และจํานวนแรงงาน  ของ
อุตสาหกรรมแต่ละประเภท  ทําให้สามารถนํามาวิเคราะห์ถึงความมีศักยภาพของอุตสาหกรรมในจังหวัด
เหล่าน้ัน ดังตารางที่ 3 ถึง ตารางที่ 10 และสามารถสรุปภาพรวมท้ังหมดให้เห็นในตารางที่ 11 

 

ตารางที่ 3 ข้อมูลจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมประเภทอาหารและเครื่องด่ืมแยกรายจังหวัด 
อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องด่ืม 

จังหวัด 
จํานวนโรงงาน 

(โรงงาน) 
แรงม้ารวม 
(แรงม้า) 

เงินทุนรวม 
(ล้านบาท) 

จํานวนแรงงาน (คน) 

สมุทรปราการ 467 881,811 93,519 37,124 

ชลบุรี 356 1,066,072 21,355 24,440 

ระยอง 193 253,509 10,527 7,978 

สมุทรสาคร 629 1,045,596 36,181 81,819 

นครปฐม 581 967,134 38,342 39,912 

อยุธยา 231 681,477 53,754 15,525 
ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม (พฤศจิกายน 2557) 
 

ตารางที่ 4 ข้อมูลจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมประเภทยานยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์ 
อุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์ 

จังหวัด 
จํานวนโรงงาน 

(โรงงาน) 
แรงม้ารวม 
(แรงม้า) 

เงินทุนรวม 
(ล้านบาท) 

จํานวนแรงงาน (คน) 

สมุทรปราการ 412 631,412 69,949 51,961 

ชลบุรี 360 274,195 47,926 26,961 

ระยอง 223 415,883 64,969 24,915 

สมุทรสาคร 173 84,098 5,002 7,996 

นครปฐม 113 45,239 2,605 5,007 

อยุธยา 94 127,016 16,137 11,127 
ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม (พฤศจิกายน 2557) 

  



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร  หนา้ 32- 

 
โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างมีศักยภาพเพ่ือรองรบัการลงทุนในจงัหวดัท่ีมอีุตสาหกรรมหนาแน่น 

(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพ้ืนท่ีอตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

ตารางที่ 5 ข้อมูลจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมประเภทยางและผลิตภัณฑ์ยาง 
อุตสาหกรรมยางและผลิตภัณฑ์ยาง 

จังหวัด 
จํานวนโรงงาน 

(โรงงาน) 
แรงม้ารวม 
(แรงม้า) 

เงินทุนรวม 
(ล้านบาท) 

จํานวนแรงงาน (คน) 

สมุทรปราการ 106 150,342 7,992 7,900 

ชลบุรี 90 206,045 12,154 8,891 

ระยอง 111 310,566 14,362 10,348 

สมุทรสาคร 171 290,122 10,485 13,985 

นครปฐม 69 245,026 10,361 6,399 

อยุธยา 22 40,465 1,611 3,009 
ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม (พฤศจิกายน 2557) 

 
ตารางที่ 6 ข้อมูลจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมประเภทไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

จังหวัด 
จํานวนโรงงาน 

(โรงงาน) 
แรงม้ารวม 
(แรงม้า) 

เงินทุนรวม 
(ล้านบาท) 

จํานวนแรงงาน (คน) 

สมุทรปราการ 547 351,025 37,170 55,717 

ชลบุรี 349 280,797 96,909 51,566 

ระยอง 164 133,520 33,325 13,347 

สมุทรสาคร 269 71,375 10,512 14,870 

นครปฐม 169 44,134 6,071 9,621 

อยุธยา 285 487,019 95,373 101,400 
ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม (พฤศจิกายน 2557) 

 
  



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร  หนา้ 33- 

 
โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างมีศักยภาพเพ่ือรองรบัการลงทุนในจงัหวดัท่ีมอีุตสาหกรรมหนาแน่น 

(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพ้ืนท่ีอตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

ตารางที่ 7 ข้อมูลจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมประเภทสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม 
อุตสาหกรรมส่ิงทอและเครื่องนุ่งห่ม 

จังหวัด 
จํานวนโรงงาน 

(โรงงาน) 
แรงม้ารวม 
(แรงม้า) 

เงินทุนรวม 
(ล้านบาท) 

จํานวนแรงงาน (คน) 

สมุทรปราการ 772 1,505,616 38,269 88,530 

ชลบุรี 98 86,754 8,329 11,310 

ระยอง 23 142,110 8,095 3,393 

สมุทรสาคร 596 1,381,175 33,497 66,104 

นครปฐม 342 897,574 22,926 39,318 

อยุธยา 44 85,865 6,259 10,303 
ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม (พฤศจิกายน 2557) 

 
ตารางที่ 8 ข้อมูลจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมประเภทแม่พิมพ์ 

อุตสาหกรรมแม่พิมพ์ 

จังหวัด 
จํานวนโรงงาน 

(โรงงาน) 
แรงม้ารวม 
(แรงม้า) 

เงินทุนรวม 
(ล้านบาท) 

จํานวนแรงงาน (คน) 

สมุทรปราการ 81 38,056 1,103 2,689 

ชลบุรี 32 28,776 2,569 2,553 

ระยอง 16 4,786 1,143 462 

สมุทรสาคร 32 5,637 468 529 

นครปฐม 15 2,060 354 304 

อยุธยา 5 11,477 570 605 
ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม (พฤศจิกายน 2557) 
  



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร  หนา้ 34- 

 
โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างมีศักยภาพเพ่ือรองรบัการลงทุนในจงัหวดัท่ีมอีุตสาหกรรมหนาแน่น 

(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพ้ืนท่ีอตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

ตารางที่ 9 ข้อมูลจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมประเภทพลังงานหมุนเวียน/ทดแทน 
อุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียน/ทดแทน 

จังหวัด 
จํานวนโรงงาน 

(โรงงาน) 
แรงม้ารวม 
(แรงม้า) 

เงินทุนรวม 
(ล้านบาท) 

จํานวนแรงงาน (คน) 

สมุทรปราการ 14 20,430,729 19,583 1,080 

ชลบุรี 18 2,785,432 29,662 577 

ระยอง 27 15,748,904 57,880 1,003 

สมุทรสาคร 9 107,749 1,819 153 

นครปฐม 18 382,219 12,327 423 

อยุธยา 16 5,776,890 69,388 391 
ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม (พฤศจิกายน 2557) 

 
ตารางที่ 10 ข้อมูลจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมประเภทอัญมณีและเครื่องประดับ 

อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ 

จังหวัด 
จํานวนโรงงาน 

(โรงงาน) 
แรงม้ารวม 
(แรงม้า) 

เงินทุนรวม 
(ล้านบาท) 

จํานวนแรงงาน (คน) 

สมุทรปราการ 47 7,958 1,129 5,759 

ชลบุรี 10 1,401 355 887 

ระยอง - - - - 

สมุทรสาคร 14 3,848 1,028 1,937 

นครปฐม 29 5,884 1,342 4,903 

อยุธยา 24 885 196 1,247 
ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม (พฤศจิกายน 2557) 

 

  



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร  หนา้ 35- 

 
โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุนในจงัหวดัท่ีมอีุตสาหกรรมหนาแน่น 

(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพ้ืนท่ีอตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

 
 
ตารางที่ 11 ข้อมูลจํานวนระวางที่มีศักยภาพและประเภทอุตสาหกรรมที่เหมาะสม แยกรายจังหวัด 

หมายเหตุ: 1.) “+” หมายถึง เป็นไปตามแผนพัฒนาจังหวัดและการประเมินศักยภาพและตําแหน่งจุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
              2.) อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองด่ืมควรให้การสนับสนุนทั้งหมด เนื่องจากเป็นอุตสาหกรรมที่สนับสนุนภาคการเกษตรของ 

 
 

จังหวัดชลบุรีเป็นจังหวัดที่มีอุตสาหกรรมหลักที่สําคัญ 5 อุตสาหกรรม ตามแผนพัฒนาอุตสาหกรรม
ไทย ประกอบไปด้วย อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนรถยนต์ 
อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองด่ืม อุตสาหกรรมแม่พิมพ์ที่ต่อเน่ืองจากอุตสาหกรรมทั้ง 3 ประเภท และ
อุตสาหกรรมยางและผลิตภัณฑ์ยาง  ในขณะที่อุตสาหกรรมต่อเน่ืองของทั้ง 3 ประเภทอุตสาหกรรมข้างต้น ซึ่ง
โรงงานอุตสาหกรรมเหล่าน้ี ควรมีการสนับสนุนเชิงนโยบายเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมตาม
แผนพัฒนาอุตสาหกรรมไทย   

สําหรับจํานวนระวางที่เสนอให้มีการทบทวนประเภทผังเมืองจากพ้ืนที่เพ่ือการอยู่อาศัยไปสู่พ้ืนที่
อุตสาหกรรมมีทั้งสิ้น 24 ระวาง ซึ่งแต่ละระวางมีความหนาแน่นของโรงงานอุตสาหกรรมที่แตกต่างกัน  
นอกจากน้ีหากวิเคราะห์ SWOT ของจังหวัดตามตารางที่ 12  จะพบว่าจังหวัดน้ีควรมีโครงการที่สําคัญจํานวน 
7 โครงการ คือ 

1. แผนงานส่งเสริมการบริหารจัดการผลิตด้าน ต้นทุนความเสี่ยง และจรรยาบรรณ เพ่ือลดปัญหา
มลพิษในแหล่งนํ้าที่ เกิดจากน้ําทิ้งโรงงาน โดยดําเนินการส่งเสริมระบบกํากับและติดตามมลพิษจาก
อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนรถยนต์ อุตสาหกรรมอาหารและ
เครื่องด่ืม อุตสาหกรรมแม่พิมพ์  และอุตสาหกรรมยางและผลิตภัณฑ์ยาง 

2. แผนงานปรับปรุงกฎระเบียบและการบังคับใช้กฎหมายผังเมืองให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม
อย่างสมดุล เน่ืองจากพ้ืนที่การพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดชลบุรีมีอยู่อย่างจํากัดจึงควร ปรับปรุง
กฎระเบียบให้สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องด่ืม ให้สามารถต้ังโรงงานแปรรูปอุตสาหกรรม
เกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่การเกษตร และจัดต้ังโรงงานประเภทอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องด่ืม
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในเขตชุมชนเพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน 

3. แผนงานจัดการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว โดยเฉพาะปัญหาอาชญากรรม และพัฒนาบริการ
สาธารณสุขรองรับแรงงานต่างด้าว 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร  หนา้ 36- 

 
โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุนในจงัหวดัท่ีมอีุตสาหกรรมหนาแน่น 

(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพ้ืนท่ีอตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

4. แผนพัฒนาแหล่งนํ้าด้วยการพัฒนาแหล่งนํ้าดิบและน้ําต้นทุนเพ่ือรองรับการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรม 

5. แผนงานพัฒนาเส้นทางเลี่ยงเมืองรองรับการเติบโตของภาคอุตสาหกรรม และการกําหนดพ้ืนที่
อุตสาหกรรมเพิ่มเติมเพ่ือลดปัญหาการจราจรและอุบัติเหตุในพ้ืนที่ 

6. แผนงานส่งเสริมการพัฒนากลุ่มคลัสเตอร์ให้มีความสามารถเฉพาะของจังหวัดชลบุรี ควรเน้นการ
พัฒนาห่วงโซ่อุปทานของ อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองด่ืม อุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วนยานยนต์ 
อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมแม่พิมพ์  และอุตสาหกรรมยางและผลิตภัณฑ์ยาง ซึ่งเป็น
อุตสาหกรรมที่มีความได้เปรียบของจังหวัด  

7. แผนงาน/โครงการส่งเสริมการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สนับสนุนโรงงานในพ้ืนที่ให้ลดการใช้
นํ้าและพลังงาน รวมถึงการส่งเสริมการนํากากอุตสาหกรรมมาใช้เป็นพลังงานก๊าซชีวมวล 

 
ตารางที่ 12 SWOT ของจังหวัดชลบุรี 

 
ท่ีมา : วิเคราะห์โดยคณะทํางานท่ีปรึกษาฯ 
 

จังหวัดนครปฐมเป็นจังหวัดที่มี อุตสาหกรรมหลักที่สําคัญ 4 อุตสาหกรรม ตามแผนพัฒนา
อุตสาหกรรมไทย ประกอบไปด้วย อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองด่ืม อุตสาหกรรมสิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่ม  
อุตสาหกรรมยางและผลิตภัณฑ์ยาง และอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ  

สําหรับจํานวนระวางที่เสนอให้มีการทบทวนประเภทผังเมืองจากพ้ืนที่เพ่ือการอยู่อาศัยไปสู่พ้ืนที่
อุตสาหกรรมมีทั้งสิ้น 21 ระวางซึ่งแต่ละระวางมีความหนาแน่นของโรงงานอุตสาหกรรมที่แตกต่างกันต้ังอยู่ 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร  หนา้ 37- 

 
โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างมีศักยภาพเพ่ือรองรบัการลงทุนในจงัหวดัท่ีมอีุตสาหกรรมหนาแน่น 

(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพ้ืนท่ีอตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

นอกจากน้ีหากวิเคราะห์ SWOT ของจังหวัดตามตารางที่ 13  จะพบว่าจังหวัดน้ีควรมีโครงการที่สําคัญจํานวน 
4 โครงการ  คือ 

1. แผนงานส่งเสริมการบริหารจัดการผลิตด้าน ต้นทุนความเสี่ยง และจรรยาบรรณ เพ่ือลดปัญหา
มลพิษในลุ่มนํ้านครชัยศรี จากปัญหามลภาวะนํ้าเสีย โดยดําเนินการส่งเสริมระบบกํากับและติดตามมลพิษ  

2. แผนงานปรับปรุงกฎระเบียบและการบังคับใช้กฎหมายผังเมืองให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม
อย่างสมดุล เน่ืองจากพ้ืนที่การพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดนครปฐมมีอยู่อย่างจํากัดจึงควร ปรับปรุง
กฎระเบียบให้สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองด่ืม ให้สามารถต้ังโรงงานแปรรูปอุตสาหกรรม
เกษตรท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่การเกษตร และจัดต้ังโรงงานประเภทอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องด่ืม
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในเขตชุมชนเพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน 

3. แผนงานส่งเสริมการพัฒนากลุ่มคลัสเตอร์ให้มีความสามารถเฉพาะของจังหวัดนครปฐม ควรเน้น 
การพัฒนาห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องด่ืม ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่มีความได้เปรียบของ
จังหวัด  

4. แผนงาน/โครงการส่งเสริมการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สนับสนุนโรงงานในพ้ืนที่ให้ลดการใช้
นํ้าและพลังงาน รวมถึงการส่งเสริมการนํากากอุตสาหกรรมมาใช้เป็นพลังงานก๊าซชีวมวล 
 
ตารางที่ 13 SWOT ของจังหวัดนครปฐม 

 
ท่ีมา : วิเคราะห์โดยคณะทํางานท่ีปรึกษาฯ 
 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร  หนา้ 38- 

 
โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างมีศักยภาพเพ่ือรองรบัการลงทุนในจงัหวดัท่ีมอีุตสาหกรรมหนาแน่น 

(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพ้ืนท่ีอตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเป็นจังหวัดที่มีอุตสาหกรรมหลักที่สําคัญ 4 อุตสาหกรรม ตามแผนพัฒนา
อุตสาหกรรมไทย ประกอบไปด้วย อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องด่ืม อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
อุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วนรถยนต์ และอุตสาหกรรมหมุนเวียน/ทดแทน  ในขณะที่อุตสาหกรรม
ต่อเน่ืองของอุตสาหกรรมเหล่าน้ี ควรมีการสนับสนุนเชิงนโยบายเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมตาม
แผนพัฒนาอุตสาหกรรมไทย ทั้งน้ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยาไม่ได้ออกแบบผังเมืองเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรม 
จึงมีโรงงานนอกพ้ืนที่อุตสาหกรรมเป็นจํานวนมาก  

สําหรับจํานวนระวางที่เสนอให้มีการทบทวนประเภทผังเมืองจากพ้ืนที่เพ่ือการอยู่อาศัยไปสู่พ้ืนที่
อุตสาหกรรมมีทั้งสิ้น 14 ระวางซึ่งแต่ละระวางมีความหนาแน่นของโรงงานอุตสาหกรรมที่แตกต่างกัน
นอกจากน้ีหากวิเคราะห์ SWOT ของจังหวัดตามตารางที่ 14  จะพบว่าจังหวัดน้ีควรมีโครงการที่สําคัญจํานวน 
5 โครงการ คือ 

1. แผนงานส่งเสริมการบริหารจัดการผลิตด้าน ต้นทุนความเสี่ยง และจรรยาบรรณ เพ่ือลดปัญหา
มลพิษในลุ่มนํ้าเจ้าพระยาจากปัญหามลภาวะนํ้าเสีย โดยดําเนินการส่งเสริมระบบกํากับและติดตามมลพิษจาก
อุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียน/ทดแทน อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องด่ืม อุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน
ยานยนต์ และอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  

2. แผนงานปรับปรุงกฎระเบียบและการบังคับใช้กฎหมายผังเมืองให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม
อย่างสมดุล เน่ืองจากพ้ืนที่การพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีอยู่อย่างจํากัดจึงควร 
ปรับปรุงกฎระเบียบให้สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องด่ืม ให้สามารถต้ังโรงงานแปรรูป
อุตสาหกรรมเกษตรท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่การเกษตร และจัดต้ังโรงงานประเภทอุตสาหกรรมอาหาร
และเคร่ืองด่ืมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในเขตชุมชนเพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน 

3. แผนงานจัดการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว โดยเฉพาะปัญหาอาชญากรรม และพัฒนาบริการ
สาธารณสุขรองรับแรงงานต่างด้าว 

4. แผนงานส่งเสริมการพัฒนากลุ่มคลัสเตอร์ให้มีความสามารถเฉพาะของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ควรเน้นการพัฒนาห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียน/ทดแทน อุตสาหกรรมอาหารและ
เครื่องด่ืม อุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วนยานยนต์ และอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเป็น
อุตสาหกรรมที่มีความได้เปรียบของจังหวัด  

5. แผนงาน/โครงการส่งเสริมการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สนับสนุนโรงงานในพ้ืนที่ให้ลดการใช้
นํ้าและพลังงาน รวมถึงการส่งเสริมการนํากากอุตสาหกรรมมาใช้เป็นพลังงานก๊าซชีวมวล      
 
  



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร  หนา้ 39- 

 
โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างมีศักยภาพเพ่ือรองรบัการลงทุนในจงัหวดัท่ีมอีุตสาหกรรมหนาแน่น 

(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพ้ืนท่ีอตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

ตารางที่ 14 SWOT ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
ท่ีมา : วิเคราะห์โดยคณะทํางานท่ีปรึกษาฯ 
 

จังหวัดระยองเป็นจังหวัดที่มีความหลากหลายและไม่มีการวางแผนในการกําหนดประเภทอุตสาหกร
รมศักยภาพ โดยจังหวัดมีอุตสาหกรรมหลักที่สําคัญ 5 ประเภทอุตสาหกรรม ตามแผนพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 
ประกอบไปด้วย อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วนรถยนต์ อุตสาหกรรม
ยางและผลิตภัณฑ์ยาง อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองด่ืม และอุตสาหกรรมหมุนเวียน/ทดแทน   

สําหรับจํานวนระวางที่เสนอให้มีการทบทวนประเภทผังเมืองจากพ้ืนที่เพ่ือการอยู่อาศัยไปสู่พ้ืนที่
อุตสาหกรรมมีทั้งสิ้น 17 ระวางซึ่งแต่ละระวางมีความหนาแน่นของโรงงานอุตสาหกรรมที่แตกต่างกัน
นอกจากน้ีหากวิเคราะห์ SWOT ของจังหวัดตามตารางที่ 15  จะพบว่าจังหวัดน้ีควรมีโครงการที่สําคัญจํานวน 
5 โครงการ คือ 

     
1. แผนงานส่งเสริมการบริหารจัดการผลิตด้าน ต้นทุนความเสี่ยง และจรรยาบรรณ เพ่ือลดปัญหา

มลพิษในลุ่มนํ้าประแสร์ จากปัญหามลภาวะนํ้าเสีย โดยดําเนินการส่งเสริมระบบกํากับและติดตามมลพิษจาก
อุตสาหกรรมศักยภาพของจังหวัด  

2. แผนงานปรับปรุงกฎระเบียบและการบังคับใช้กฎหมายผังเมืองให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม
อย่างสมดุล เน่ืองจากพ้ืนที่การพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดระยองมีอยู่อย่างจํากัดจึงควร ปรับปรุง
กฎระเบียบให้สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองด่ืม ให้สามารถต้ังโรงงานแปรรูปอุตสาหกรรม



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร  หนา้ 40- 

 
โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างมีศักยภาพเพ่ือรองรบัการลงทุนในจงัหวดัท่ีมอีุตสาหกรรมหนาแน่น 

(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพ้ืนท่ีอตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

เกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่การเกษตร และจัดต้ังโรงงานประเภทอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองด่ืม
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในเขตชุมชนเพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน 

3. แผนงานจัดการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว โดยเฉพาะปัญหาอาชญากรรม และพัฒนาบริการ
สาธารณสุขรองรับแรงงานต่างด้าว  

4. แผนงานส่งเสริมการพัฒนากลุ่มคลัสเตอร์ให้มีความสามารถเฉพาะของจังหวัดระยอง ควรเน้น การ
พัฒนาห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วนยานยนต์ อุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียน/ทดแทน 
อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมยางและผลิตภัณฑ์ยาง และอุตสาหกรรมอาหารและ
เครื่องด่ืม  ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่มีความได้เปรียบของจังหวัด  

5. แผนงาน/โครงการส่งเสริมการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สนับสนุนโรงงานในพื้นที่ให้ลดการใช้
นํ้าและพลังงาน รวมถึงการส่งเสริมการนํากากอุตสาหกรรมมาใช้เป็นพลังงานก๊าซชีวมวล 
 
ตารางที่ 15 SWOT ของจังหวัดระยอง 

 
ท่ีมา : วิเคราะห์โดยคณะทํางานท่ีปรึกษาฯ 
 

จังหวัดสมุทรสาครเป็นจังหวัดที่มีความหลากหลายและเติบโตอย่างไม่มีการวางแผนในการกําหนด
ประเภทอุตสาหกรรมศักยภาพ โดยจังหวัดมีอุตสาหกรรมหลักที่สําคัญ 3 ประเภทอุตสาหกรรม ตาม
แผนพัฒนาอุตสาหกรรมไทย ประกอบไปด้วย อุตสาหกรรมยางและผลิตภัณฑ์ยาง อุตสาหกรรมอาหารและ
เครื่องด่ืม และอุตสาหกรรมสิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่ม   



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร  หนา้ 41- 

 
โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างมีศักยภาพเพ่ือรองรบัการลงทุนในจงัหวดัท่ีมอีุตสาหกรรมหนาแน่น 

(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพ้ืนท่ีอตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

สําหรับจํานวนระวางที่เสนอให้มีการทบทวนประเภทผังเมืองจากพ้ืนที่เพ่ือการอยู่อาศัยไปสู่พ้ืนที่
อุตสาหกรรมมีทั้งสิ้น 18 ระวางซึ่งแต่ละระวางมีความหนาแน่นของโรงงานอุตสาหกรรมที่แตกต่างกัน
นอกจากน้ีหากวิเคราะห์ SWOT ของจังหวัดตามตารางที่ 16  จะพบว่าจังหวัดน้ีควรมีโครงการที่สําคัญจํานวน 
5 โครงการ คือ 

 1. แผนงานส่งเสริมการบริหารจัดการผลิตด้าน ต้นทุนความเสี่ยง และจรรยาบรรณ เพ่ือลดปัญหา
มลพิษในลุ่มนํ้านครชัยศรีตอนล่าง จากปัญหามลภาวะนํ้าเสีย โดยดําเนินการส่งเสริมระบบกํากับและติดตาม
มลพิษ  

  2. แผนงานปรับปรุงกฎระเบียบและการบังคับใช้กฎหมายผังเมืองให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม
อย่างสมดุล เน่ืองจากพ้ืนที่การพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทรสาครมีอยู่อย่างจํากัดจึงควร ปรับปรุง
กฎระเบียบให้สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองด่ืม ให้สามารถต้ังโรงงานแปรรูปอุตสาหกรรม
เกษตรท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่การเกษตร และจัดต้ังโรงงานประเภทอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองด่ืม
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในเขตชุมชนเพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน 

3. แผนงานจัดการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว โดยเฉพาะปัญหาอาชญากรรม และพัฒนาบริการ
สาธารณสุขรองรับแรงงานต่างด้าว 

4. แผนงานส่งเสริมการพัฒนากลุ่มคลัสเตอร์ให้มีความสามารถเฉพาะของจังหวัดสมุทรสาคร ควรเน้น 
การพัฒนาห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องด่ืม ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่มีความได้เปรียบของ
จังหวัด  

5. แผนงาน/โครงการส่งเสริมการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สนับสนุนโรงงานในพื้นที่ให้ลดการใช้
นํ้าและพลังงาน รวมถึงการส่งเสริมการนํากากอุตสาหกรรมมาใช้เป็นพลังงานก๊าซชีวมวล 
 
ตารางที่ 16 SWOT ของจังหวัดสมุทรสาคร 

 
ท่ีมา : วิเคราะห์โดยคณะทํางานท่ีปรึกษาฯ 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร  หนา้ 42- 

 
โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างมีศักยภาพเพ่ือรองรบัการลงทุนในจงัหวดัท่ีมอีุตสาหกรรมหนาแน่น 

(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพ้ืนท่ีอตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

 
จังหวัดสมุทรปราการเป็นจังหวัดที่มีความหลากหลายและเติบโตอย่างไม่มีการวางแผนในการกําหนด

ประเภทอุตสาหกรรมศักยภาพ โดยจังหวัดมีอุตสาหกรรมหลักที่สําคัญ 7 ประเภทอุตสาหกรรม ตาม
แผนพัฒนาอุตสาหกรรมไทย ประกอบไปด้วย อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมยานยนต์
และชิ้นส่วนรถยนต์ อุตสาหกรรมแม่พิมพ์ อุตสาหกรรมยางและผลิตภัณฑ์ยาง อุตสาหกรรมอาหารและ
เครื่องด่ืม อุตสาหกรรมสิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่ม และอุตสาหกรรมอัญมณีและเคร่ืองประดับ  

สําหรับจํานวนระวางที่เสนอให้มีการทบทวนประเภทผังเมืองจากพ้ืนที่เพ่ือการอยู่อาศัยไปสู่พ้ืนที่
อุตสาหกรรมมีทั้งสิ้น 4 ระวางซึ่งแต่ละระวางมีความหนาแน่นของโรงงานอุตสาหกรรมที่แตกต่างกันนอกจากน้ี
หากวิเคราะห์ SWOT ของจังหวัดตามตารางที่ 17  จะพบว่าจังหวัดน้ีควรมีโครงการที่สําคัญจํานวน 5 โครงการ 
คือ 

1. แผนงานส่งเสริมการบริหารจัดการผลิตด้าน ต้นทุนความเสี่ยง และจรรยาบรรณ เพ่ือลดปัญหา
มลพิษในลุ่มนํ้าบางปะกงจากปัญหามลภาวะนํ้าเสีย โดยดําเนินการส่งเสริมระบบกํากับและติดตามมลพิษจาก
อุตสาหกรรมศักยภาพของจังหวัด  

2. แผนงานปรับปรุงกฎระเบียบและการบังคับใช้กฎหมายผังเมืองให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม
อย่างสมดุล เน่ืองจากพ้ืนที่การพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทรปราการมีอยู่อย่างจํากัดจึงควร ปรับปรุง
กฎระเบียบให้สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองด่ืม ให้สามารถต้ังโรงงานแปรรูปอุตสาหกรรม
เกษตรท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่การเกษตร และจัดต้ังโรงงานประเภทอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องด่ืม
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในเขตชุมชนเพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน 

3. แผนงานจัดการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว โดยเฉพาะปัญหาอาชญากรรม และพัฒนาบริการ
สาธารณสุขรองรับแรงงานต่างด้าว รวมถึงอบรมพัฒนาทักษะแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือเพ่ือรองรับการเพ่ิมผลิต
ของภาคอุตสาหกรรม 

4. แผนงานส่งเสริมการพัฒนากลุ่มคลัสเตอร์ให้มีความสามารถเฉพาะของจังหวัดสมุทรปราการ ควร
เน้น การพัฒนาห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วนยานยนต์ อุตสาหกรรมไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมแม่พิมพ์  อุตสาหกรรมสิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่ม ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่มีความ
ได้เปรียบของจังหวัด  

5. แผนงาน/โครงการส่งเสริมการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สนับสนุนโรงงานในพ้ืนที่ให้ลดการใช้
นํ้าและพลังงาน รวมถึงการส่งเสริมการนํากากอุตสาหกรรมมาใช้เป็นพลังงานก๊าซชีวมวล 
 
  



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร  หนา้ 43- 

 
โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างมีศักยภาพเพ่ือรองรบัการลงทุนในจงัหวดัท่ีมอีุตสาหกรรมหนาแน่น 

(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพ้ืนท่ีอตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

ตารางที่ 17 SWOT ของจังหวัดสมุทรปราการ 

 
ท่ีมา : วิเคราะห์โดยคณะทํางานท่ีปรึกษาฯ 
  



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร  หนา้ 44- 

 
โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างมีศักยภาพเพ่ือรองรบัการลงทุนในจงัหวดัท่ีมอีุตสาหกรรมหนาแน่น 

(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพ้ืนท่ีอตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

8. สัมมนาเผยแพร่ผลการดาํเนินงาน 
 
8.1 จังหวัดนครปฐม 

 
จัดงานเผยแพร่ที่จังหวัดนครปฐม ในวันที่ 12 มีนาคม 2558 ที่ห้องทับทิม โรงแรมเวลล์ โดยมีจํานวน

ผู้เข้าร่วมงานรวมท้ังสิ้น 111  คน  จําแนกตามหน่วยงานได้ดังนี้ 
 ส่วนราชการ     จํานวน   46  คน 
 หน่วยงานเอกชน/ผู้ประกอบการ      จํานวน  9  คน 
 ภาคประชาชน   จํานวน   56  คน 

 
8.2 จังหวัดสมุทรสาคร 

 
จัดงานเผยแพร่ที่จังหวัดสมุทรสาคร ในวันที่ 13 มีนาคม 2558 ที่ห้องประชุมช้ัน 3 สหกรณ์ออมทรัพย์

ครู  โดยมีจํานวนผู้เข้าร่วมงานรวมท้ังสิ้น 110  คน  จําแนกตามหน่วยงานได้ดังนี ้
 ส่วนราชการ     จํานวน   27  คน 
 หน่วยงานเอกชน/ผู้ประกอบการ      จํานวน  8  คน 
 ภาคประชาชน   จํานวน   75  คน 

 
8.3 จังหวัดชลบุร ี

 
จัดงานเผยแพร่ที่จังหวัดชลบุรี ในวันที่ 18 มีนาคม 2558 ที่ห้องไพร์มไทม์ โรงแรมไพร์มไทม์ โดยมี

จํานวนผู้เข้าร่วมงานรวมท้ังสิ้น 104  คน  จําแนกตามหน่วยงานได้ดังนี ้
 ส่วนราชการ     จํานวน   19  คน 
 หน่วยงานเอกชน/ผู้ประกอบการ      จํานวน  9  คน 
 ภาคประชาชน   จํานวน   76  คน 

 
8.4 จังหวัดสมุทรปราการ 

 
จัดงานเผยแพร่ที่จังหวัดสมุทรปราการ ในวันที่ 19 มีนาคม 2558 ที่ห้องก่ิงแก้ว โรงแรมแกรนด์อินคํา  

โดยมีจํานวนผู้เข้าร่วมงานรวมท้ังสิ้น 110  คน  จําแนกตามหน่วยงานได้ดังนี ้
 ส่วนราชการ     จํานวน   20  คน 
 หน่วยงานเอกชน/ผู้ประกอบการ      จํานวน  13  คน 
 ภาคประชาชน   จํานวน   77  คน 

 
  



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร  หนา้ 45- 

 
โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างมีศักยภาพเพ่ือรองรบัการลงทุนในจงัหวดัท่ีมอีุตสาหกรรมหนาแน่น 

(ภายใต้ค่าใช้จา่ยการพัฒนาพ้ืนท่ีอตุสาหกรรมอย่างมีศักยภาพเพื่อรองรบัการลงทุน) 

8.5 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
จัดงานเผยแพร่ที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในวันที่ 23 มีนาคม 2558 ที่ห้องการะเกษ โรงแรมกรุงศรี

ริเวอร์โดยมีจํานวนผู้เข้าร่วมงานรวมท้ังสิ้น 108  คน  จําแนกตามหน่วยงานได้ดังนี ้
 ส่วนราชการ     จํานวน   23  คน 
 หน่วยงานเอกชน/ผู้ประกอบการ      จํานวน  5  คน 
 ภาคประชาชน   จํานวน   80  คน 

 
8.6 จังหวัดระยอง 

 
จัดงานเผยแพร่ที่จังหวัดระยอง ในวันที่ 24 มีนาคม 2558 ที่ห้องระยองซิต้ี  โรงแรมระยองซิต้ี โดยมี

จํานวนผู้เข้าร่วมงานรวมท้ังสิ้น 106  คน  จําแนกตามหน่วยงานได้ดังนี ้
 ส่วนราชการ     จํานวน   16  คน 
 หน่วยงานเอกชน/ผู้ประกอบการ      จํานวน  15  คน 
 ภาคประชาชน   จํานวน   75  คน 

 
8.4 สรปุความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกระบวนการมีส่วนร่วมในพ้ืนที่ต่อแผนยุทธศาสตร์เชิงรุกในการ

พัฒนาให้พ้ืนที่ที่กําหนดเป็นอุตสาหกรรมรายจังหวัดที่ได้รับจากการจัดสัมมนาเผยแพร่ผลการดําเนินโครงการ
พัฒนาพื้นที่อย่างมีศักยภาพเพื่อรองรับการลงทุนในจังหวัดที่มีอุตสาหกรรมหนาแน่น ในพื้นที่ทั้ง 6 จังหวัด
มีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้เข้าร่วมสัมมนาเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ซึ่งสามารถสรุปประเด็นได้ดังน้ี 

1. ควรจัดให้มีการเผยแพร่ข้อมูลการดําเนินการต่างๆ ของภาครัฐ โดยเฉพาะอย่างย่ิงข้อมูลการ
ดําเนินการที่เก่ียวข้องกับพ้ืนที่โดยตรง ให้แก่ภาคประชาชนอย่างต่อเน่ืองและสม่ําเสมอ 

2. ควรส่งเสริมให้มีการบูรณาการการดําเนินการต่างๆ ของหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือมิให้มีการ
ดําเนินการที่ซ้ําซ้อน และไม่มีประสิทธิภาพ เช่น มีการดําเนินการของหน่วยงานภาครัฐต่าง
หน่วยงาน แต่ดําเนินการในลักษณะคล้ายกัน ในพ้ืนที่เดียวกัน หรือกลุ่มเป้าหมายเดียวกัน 

3. ควรปรับบทบาทและหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค ให้มีความชัดเจน 
ไม่สับสนและซ้อนทับกัน ซึ่งจะทําให้การใช้เงินงบประมาณในการดําเนินการต่างๆ ของภาครัฐ 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

4. การดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร์เชิงรุกในการพัฒนาพ้ืนที่ที่กําหนดเป็นอุตสาหกรรมน้ัน ควร
ให้ผู้บริหารระดับสูงในส่วนกลาง ช่วยประสานและผลักดันร่วมกับผู้ว่าราชการจังหวัดในแต่ละ
จังหวัด 

5. ควรให้มีการดําเนินการ และขยายผลอย่างต่อเน่ือง 
 

****************************** 
 


